Eroses

<enabled>

P SODAK
ISO 9001:2008
check(

The Journal of Academic Social Science Studies

JASSS

International Journal of Social Science
Doi number:http://dx.doi.org/10.9761/JASS533634
Number: 49, p. 225-240, Autumn I 2016
Yayin Siireci
Yayin Gelis Tarihi / Article Arrival Date - Yayinlanma Tarihi / The Published Date
01.08.2016 30.09.2016

TURKIYE'NIN KAMU YONETIMINi DEGISTIREN
FAKTORLER: BATILILASMA VE KURESELLESME

FACTORS ALTERING TURKEY’S PUBLIC ADMINASTRATION:

WESTERNIZATION AND GLOBALIZATION
Yrd. Do¢.Dr. Murat SEZIK
Adwyaman Universitesi [IBF Sosyal Hizmetler Boliimii
Yrd. Doc.Dr. Osman AGIR
Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi [IBF Siyaset Bilimi ve Uluslararas: Tliskiler Boliimii

Oz

Osmanliin son donemlerinde yonetici kadrolarin igine girdigi Batililasma
istegi ve Bati etkisi Cumhuriyeti kuran kadrolarda da aynen goriilmiis ve diinya
medeniyetinin Bati medeniyeti anlamima geldigi siklikla vurgulanan bir hal almisti.
Medeni olabilmenin tek kosulunu, her yonii ile toplumu Batililagtirma seklinde algilayan
yonetici kadrolar Tiirk Kamu Yonetimi anlayisini, halktan gelen talepler ve beklentiler
yerine ¢esitli Batili uzmanlarin sundugu raporlar veya verdigi bilgiler {izerine reforme
ederek Batili yonetim sistemlerine yaklastirmaya ¢alismislardur.

Bu durum Tiirkiye'nin tek parti idaresinde ne ise ¢ok parti idaresinde de aymn
olmustur. Ulkenin planli dénemle yonetilmeye baslamasi dahi Batili iilkeler tarafindan
yonlendirilen uzmanlarin ¢aligmalar: ile baglatilmis ve neticede Devlet Planlama Tegki-
lat1 kurulmustur. Bunun disinda Kamu yonetiminde gerek merkezi idare gerekse yerel
yonetimler bazinda {ilke i¢in 6nemli ¢alismalara imza attig1 ile viiniilen Tiirkiye ve Or-
tadogu Amme Idaresi (TODAI), BM’in az gelismis iilke yonetimleri icin 6nerdigi ve ayni
zamanda fonladig1 bir idare olup ikinci diinya savasinin galipleri tarafindan bilhassa
kurdurulmustur.

Kiiresellesme ile beraber Tiirk kamu yonetimi anlayisi {izerinde Bati etkisi daha
da artmus ve gerek merkezi idarede gerekse yerel yonetimlerde halkin taleplerinden
bagimsiz gergeklestirilen liberal uygulamalar giindeme gelmistir. Bati, Tiirk kamu ydne-
timi i¢in sadece Oneren, tavsiye eden, bilen olmanin Stesinde yapilan reform niteligin-
deki degisiklikleri gesitli organlar1 vasitasiyla izleyen bir rol de {istlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Batililasma, Kiiresellesme, Reform, Merkezi idare, Yerel
Yonetim

Abstract
Westernization desires and effects of the western countries on the rulers of the
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Ottomon Empire in the last periods were seen nearly the same on the rulers of the
founders of the Turkish Republic. The term “world civilization” was frequently viewed as
‘westernization’.

Managerial staff, who thought the only way of being a modern civilization
means totally westernization, tried to closeness the Turkish public administration to the
western countries by reforming with the reports of western experts without caring the
real desires of their public.

This situation was the same both in the single-party government period and
multi - party governments periods. Management of the country had begun with the
help of foreign experts of the western countries even in more organised periods. As a re-
sult of this efforts the State Planning Organization had been established. TODAIE, which
boasts of having very usefull studies for both centeral government and local govern-
ments and founded by United Nations (UN) for under developed countries, had been es-
tablished by the winner countries of the second World War.

The effects of western countries on Turkish public administration have risen by
the increasing effects of globalization and liberal practices have been applied without
caring the public desires by both central and local governments. Beyond being only ad-
visers or recommenders, western countries have became on looking countries with some

|

of their administrative units for Turkish public administration.
Keywords: Westernization, Globalization, Reform, Central adminastration, Lo-

cal Government

1.Giris

Diinyada yasanan hizli degisim ve
doniisiim, devlet yonetimlerini, toplumsal ve
ekonomik orgiitleri degismeye zorlamaktadir.
Bu durum, kamu yoOnetimi sistemi ve bu sis-
tem icinde belirli fonksiyonlar1 gerceklestir-
mek amaciyla olusturulmus bulunan kamu
kuruluslar igin de gegerlidir. Kamu yonetimi
kuruluslar:1 yapilan gesitli degisiklikler ve
uyarlamalarla durmadan gelisir ve degisirler.
Bu degisikliklerin ¢ok azi yeniden yapilan-
dirma ad1 verilebilecek kadar onemlidir. Ka-
mu yonetim sistemindeki degisiklikler, bir
iilkenin yOnetim sistemi ile sosyo-ekonomik
yapis1 ve siyasal diizeni arasinda karsilikli ve
yakin bir iligkinin, yaninda ve belki de onun
da otesinde iilkeler arasindaki etkilesimin
varligindan kaynaklanmaktadr.
Batida, Fransiz Devrimi ile sosyal yasamda
ortaya cikan degisiklikler ve Sanayi Devrimi
ile gelisim siirecini hizlandiran bilim ve tek-
nolojideki hizli degisme ve gelisme, toplumsal
ihtiyaclari, vatandas beklentilerini ve kamu
kurumlarinin niteliklerini degisime ugratmis-
tir. Sosyal yagsamda ortaya ¢ikan hizh degisim,
kamunun ihtiyaclarmi karsilamak tizere ku-
rulmus bulunan kamu yonetiminin her dii-

zeydeki orgiitlenmesinde de degisimi zorunlu
kilmigtir.

Tirk Kamu Yonetiminde degisimin baslangi-
c1 ise Tanzimat’a kadar uzanmaktadir. 1930'l1
yillarin yoneticileri tarafindan “Batililasma”
ile baslatilmis olan degisim faaliyetleri ¢ok
partili hayata gecilmesi ile farkli bir boyut
kazanmis ve 1990'l1 yillarda kiiresellesmenin
etkisi ile hiz1 artmustir.

Aragtirmada ortaya konulmaya ¢alisi-
lan sey, Tiirk kamu yonetiminde gerceklestiri-
len degisim ve doniisiim ¢alismalarinin top-
lumsal ihtiyag ve taleplerden ziyade yonetici-
lerin Batililasma arzusu, Batinin istek ve talep-
lerini kargilama giidiisii ve daha sonraki do-
nemlerde ise kapitalist Bat1 iilkeleri ile ortak
calisma zemini saglayan kiiresellesme siireci
oldugudur. Arastirmanin sinirlar1 Cumhuri-
yet Donemi'nden sonraki kamu yonetiminde
doniistimler oldugundan Tanzimat dénemin-
deki degisim ve doniisiimlere sadece degini-
lerek konu glintimiize tasmmusgtir.

Yonetimde yeniden yapilanma temel-
de iki alanda yapilan diizenlemeleri kapsa-
maktadir. Bunlardan birincisi idarenin yapi-
smnda, kurulusunda yeniden yapilanmaya
gidilmesi; digeri ise idarenin isleyis ve yone-
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tim bi¢iminin yeniden yapilandirilmasidir.

Yonetimde yeniden yapilanmanmn
temelinde statiikoya ya da yetersizlikleri olan
yonetsel sisteme her zaman daha iyi bir alter-
natif vardir varsayimi yatar. Yonetsel sistemin
yetersizligi, kisinin yetersizligi nasil algiladig:
ya da saglikli bir yonetsel sistemin ne oldu-
guna iliskin degerlendirmesine gore degisir.
Bu dogrultuda yonetsel reformun amaci yone-
tim sisteminde aksayan, islevini yerine getir-
meyen Ogeleri ¢ikarip atmak ve kusurlu is-
lemleri Onleyecek, etkililigi artiracak yeni
yontemler ve mekanizmalar1 yonetsel sisteme
sokmaktir (Tortop,2000:192). Bahsedilen dii-
zenlemeleri saglamak tizere gergeklestirilen
calismalar merkezi yonetim ve yerel yonetim
doniisiim c¢alismalar1 olmak {izere iki alt bas-
liga ayrilmaktadir.

2. Tiirk Yonetim Sistemine Etki Eden
Faktorler Ve Batililasma

Tiirkiye Cumhuriyeti'ni kuran kadro-
lar halki ve kurumlariyla Batili &zelliklere
sahip bir devlet olusturma diisiincesini hedef-
lemis bu nedenle birtakim diizenlemeler hal-
ka ragmen gergeklestirilmistir. Bunun boyle
olmasinin temel nedenlerinden birisi dénemin
siyaset ve diisiince adamlarmin Bat1 uygarli-
gin1 diinya uygarligi olarak gérmeleridir. Bati
uygarhiginin yonetim sanatmi; bilimi, sanati,
edebiyati, miizigi, mimarisi, felsefesi, teknigi
ve kiiltiirii ile bir biitiin olarak gérmelerinden
kaynaklanmaktadir. Esasen Tiirkiye’de Batili-
lasma (modernlesme) konusundaki diisiince-
ler ii¢ grupta toplanmaktadir. Birinci grup
Batililasmay1 savunanlar, ikinci grup Batili-
lasmay1 yerenler {i¢iincii grup Batililasmay1
bir olgu olarak gorenlerdir (Fendoglu, 2013:5).
Zamanla bu tavirlardan ilk ikisi degisime
ugrayarak yerini Batiya ait kurumlarmn ve
yapilarin iilkeye aktarilmasma birakmustir.

Cumhuriyetin ilk diisiince adamla-
rindan olan Hilmi Ziya Ulken’in ifadelerini
aktaran Kag¢mazoglu, donemin hakim olan
algismi su ifadelerden hareketle ortaya koy-
mustur. Ulken’e gore: “ Diinyada tek bir uy-
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garlik vardir ve o da Bati uygarhigidir. De-
mokrasi, bilim ve rasyonalitenin iiriinii olan
Bat1 uygarligi, mitkemmel, ideal ve evrensel-
dir” (Kagmazoglu, 2011:104). Cumhuriyet’in
kurulus yillarindaki ruh yapisina goére, Bati
diinyadaki tek ve iistiin uygarliktir o nedenle
gen¢ Cumhuriyet’in kanunlar1 ve yOnetim
yapilanmasi her ne kadar gegmisinden getir-
digi bir devlet gelenegi olsa da bundan vazge-
c¢ip Medeni Kanun'u Isvigre’den, Ticaret Ka-
nunu'nu Almanya’dan, Ceza Kanunu'nu ise
Italya’dan almistir.

Geng Cumbhuriyet kadrolar: her ko-
nuda gec¢misle baglar1 koparmay: temel hedef
olarak belirlemistir. Yapilan bu degerlendir-
meler 1s181nda; kurulusunda Bat1 medeniyeti-
ni kendisine referans alan devletin, kamu
yonetimi anlayisini Batili degerlere gore sekil-
lendirmesi, toplumun ihtiyag duydugu degi-
siklikleri gerceklestirirken de benzer yakla-
simlar1 gostermesi olagan goriilmelidir. Cok
partili hayata gecis diizenlemeleri ve yone-
timde verimliligi artirmak icin yabancit uz-
manlara gesitli raporlar hazirlattirilmas: bun-
lara verilecek ornekler arasmdadir.

Batililasma cumhuriyetin ilk yillarin-
daki kamu yoOnetimi anlayisin1 sekillendir-
mekle kalmamis sonraki donemlerde de etkili
olmustur. Bati diinyasindaki kamu y&netimi
anlayisindaki degisiklikler, c¢esitli yabanci
uzmanlar tarafindan Anadolu cografyasina
¢ok gegmeden tasmmis, kamu kurum ve ku-
ruluslar1 yeniden organize edilmistir. Batili-
lasma diginda “yonetimde degisim” i gerekli
kilan diger unsur olan “kiiresellesme” de yine
Batil iilkelerden tiim diinyaya yayilan bir etki
dogurmustur.

2.1.Cumhuriyet Doénemi Merkezi
Yonetimde Doniisiimii Etkileyen Faktorler
ve Yapilan Caligsmalar.

Osmanli devletinin devami niteligin-
deki Tiirkiye Cumhuriyetinin yonetim yapi-
smin Osmanli yonetim sisteminden etkilen-
memesi miimkiin degildir. 1921 Anayasas bir
gecis donemi anayasasi niteliginde olup, 1924
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Anayasasi yeni bir rejimin ve bu rejim {izerine
Orgiitlenmis olan yeni bir devletin anayasasi
Bu doénemde
Osmanlidan miras alman idari yapida énemli
degisikliklere gidilmis ve 1921 Anayasa'smnimn

olarak degerlendirilmelidir.

belirledigi yapinin tersine merkezilesme egi-
limi hakim kilinmistir (Cakan, 2006: 52).

S6z konusu donemde genel olarak si-
yasetin ve yOnetimin merkezilestirilmesi ve
biirokratiklestirilmesi yoniinde cesitli uygu-
lamalarm hayata gecirildigi goriilmektedir
(Heper, 2006:94). Cumhuriyetin ilk yillarinda
Osmanlinin son donemlerinde oldugu gibi
modernlesme misyonuna sahip c¢ikacak bir
oOrgiit olarak ordu 6n planda yer almis fakat
ordunun siyaset yapmasi istenmediginden bu
misyona sahip ¢ikacak bir orgiit olarak Cum-
huriyet Halk Firkas:1 (CHF) kurulmustur. Ta-
kip eden siirecte parti- devlet biitiinlesmesi
i¢in parti yonetimi ile devletin idari organlari
birlestirilmis, parti genel sekreteri i¢ isleri
bakanhigin yiriitiirken, il bagkanlar: vali ola-
rak gorev yapmistir (Karatepe, 2001:41).

Tirk kamu yonetimi yapisal olarak
genel, askeri, adli ve akademik olmak {izere
dort alan {izerinde kuruludur. Kurulusun ana
govdesini olusturan genel yonetim, merkezi
yOnetim ile yerinden yonetim olmak {izere iki
parcadan olustugu ifade edilebilir. Tiirk kamu
yOnetimi ile ilgili olarak ortaya konulan bu
yonetsel kurumlagma hakkinda 1930'lu yilla-
rin Batii bilim adamlar1 “ Tiirklerin devlet
gelenegi yoktur, bu kurumlagsma Bizans’tan
devsirilmistir.” derken Tiirk bilim adamlar1 “
Tiirklerin devlet gelenegi vardir, yonetsel
kurumlar taklit degil tekamiil yasalarmm
iiriiniidiir, bu gelenegin kokii Dogu uygarlk-
laridir.” seklinde bir yaklasim gelistirmisler-
dir (Giiler, 2010: 93).

1960'l1 yillarda yiikselen ikinci tartis-
ma ekseni ise Tiirkiye’de sahip olunan yone-
tim gerceginin “ topluma nefes aldirmayan,
merkezci, baskici, despotik devlet gelenegi”
olup olmadigidir. Weberci bakis agisma gore,
Bat1 toplumlarinda yagsanan feodalizm bu
toplumlar1 kapitalizme ve liberal demokrasiye
acan tarihsel temelleri olustururken Dogu
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toplumlarinda var olan “patrimonyalizm”
sultanin keyfi ve baskic1 tutumlar1 bu toplum-
larin devlet gelenegini olusturmaktadir. Os-
manhdan Tirkiye Cumhuriyetine miras ka-
lan agkin devlet geleneginin yonetim yapisin
nasil etkiledigi de tartisma konusu olmustur.
Padisahta yapilanan ilimli “agkinci” devlet
anlayis1 ve biirokraside yapilanan ve ilk or-
nekleri Tanzimat' ta goriilen “agkinc1” devlet
anlayis1 (Heper, 2006:91) Tiirkiye Cumhuriye-
ti  yonetim yapismun merkezilesmesinde
onemli etkileri olmustur.

Tarihsel siire¢ igerisinde, yonetimde
reform teriminin “idari 1slahat”, “idari re-
form”, “devlet reformu” bigiminde bir evrim
gecirdigi gozlenirken bu terimlerin farkh
diinya goriislerini ve bakis agilarin ifade etti-
gini belirtmek gerekmektedir. Osmanli Impa-
ratorlugu déneminde “Idari Islahat”; Cumhu-
riyet déneminde “Idari Reform” ve 1980 son-
ras1 donemde “Devlet Reformu” veya “Devle-
tin Yeniden Yapilandirilmas1” ismi altinda tig
farkli diizeyde irdelenen yoOnetimde reform
kavrami olusturulmustur. Ozellikle gelismek-
te olan tilkelerde Diinya Bankasi ve Uluslara-
rast Para Fonu gibi uluslararasi orgiitlerin
etkisiyle, 1980 sonras1 doneme tekabiil eden
“yapisal uyarlama politikalar1” baglaminda,
yonetimin yeniden yapilandirilmasi talepleri,
sadece mevcut durumun rehabilite edilerek,
teknik olarak yonetim siirecinde islerliginin
saglanmasim degil; biitiinciil bir kavrayis
cercevesinde, sistemi biitiiniiyle sorgulayan
ve koklii degisiklikler yapmay1 amaglayan bir
igerik kazanmistir (Yayman, 2005:5).

Merkezi yonetim reform g¢alismalarinm
degerlendirirken {ilkenin iginde bulundugu
doneme iligkin ekonomi- politik uygulamala-
rin da bilinmesi gerekir. Ornegin, plancilik
dénemi yonetim politikalar1 ile 6zel sektor
agirhkli karma ekonomik donem yonetim
politikalar1 farkliliklar arz etmektedir. Ayni
sekilde sosyal piyasa ekonomi politikalar: ile
serbest piyasa ekonomi politika uygulamalar:
farkli olmustur.

Giiniimiizde {ilke giindemlerinin de-
gismez maddesini olusturan “idari reform”
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sorunu, neo-liberal teorinin iktisadi boyutu-
nun yanma yonetim boyutunun da eklenmesi
ile “devlet reformu” kavramina dontismustiir
(Yayman, 2005:6).

Idari reform kavramsal olarak; bir yo-
netim sisteminin amaglaria yonelik olarak
islevlerini daha hizly, nitelikli, verimli ve etkili
bir sekilde yapacak diizeye ¢ikarmak {izere
orgilitsel yap1 ve siirecte, idari yontem ve tek-
niklerde veya personel unsurunda yapilan
bilingli degistirme, yeniden diizenleme giri-
simi (Karaer, 1971:55) olarak tanimlanmakta-
dur.

Bu donem Tiirk yonetim sistemindeki
sorunlar1 hiikiimet tarafindan hazirlatilmis
olan ve finansmanin ise Diinya Bankas: ile
birlikte karsiladigi raporlarin igeriklerinden
gormek miimkiindiir.

Bu yillarda Tiirk Kamu Yonetiminin
en biiylik sorunu olarak kaynaklarin etkili
bigimde kullanmak suretiyle, hizmetleri kali-
teli, hizli ve verimli bigcimde yerine getireme-
me oldugu tespit edilmistir. Diger sorun alan-
lar1 ise kamu yOnetimi kaynaklarinin yetersiz-
ligi,
isbirligi saglama, yol gosterme ve koordinas-

aynt amaca doniik kuruluslar arasinda

yon gerceklestirilmesi konusundaki sorunlar,
vatandaglarla kamu yoOnetimi arasinda ciddi
engeller ve sorunlarin olmasi, yoOnetsel ve
mali merkeziyetgilik, yOnetim sistemimizin
biitiin zamanlarda kriz ve kaos i¢inde kalma-
sina, yapisinin ve siireclerin yozlasmasima,
asir1 biiylimeye, zaman ve kaynak israfna
neden oldugu, diger yandan sosyo-ekonomik
ve siyasal kosullarin yaratti§1 ortamin olum-
suz yonde gelismesi, yonetime duyulan gii-
venin sarsilmasi gibi hususlar belirtilmigtir
(Seving, 2014:731).

2.1.1. 1960 Oncesi Yillarda Merkezi
idarede Doéniisiimii Etkileyen Faktorler ve
Yapilan Caligmalar

1960 oncesi donemde yapilan idarede
reform igerikli ¢alismalarmn iki temel 6zelligi
vardir: Bunlardan ilki yapilan proje ve rapor-
larin hiikiimet tarafindan istenmesi, ikincisi
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aragtirmalarm yabanci kurum, kurulus ve
uzmanlarca yapilmis olmasidir.

Bu donemde, kamu idaresinde yeni-
den yapilanma amacma yonelik olarak dort
onemli rapor hazirlanmistir; Bunlardan ilki
“Neumark Raporudur”. Calismanin tam adi
“Devlet Daire ve Miiesseselerinde Rasyonel Ca-
lisma Esaslar1 Hakkinda” rapordur. Basbakanlik
tarafindan 1949 yilinda Istanbul Universitesi
Profesorlerinden F. Neumark’a hazirlattirilan
rapor yedi boliimden olusmaktadir. Raporla-
rin ikincisi “Barker Raporu”dur. Temel konusu
Tiirk ekonomisi olmakla birlikte kamu idaresi
ve personel sistemi tizerinde de durulan ve bu
konularda gesitli oneriler getirilen rapor Hii-
kiimet ile Uluslararasi Imar ve Kalkinma Ban-
kas1 tarafindan birlikte finanse edilmistir. On
¢ kisilik bir kurulca hazirlan rapor 19 Mayis
1951 tarihinde Hiikiimete sunularak yayin-
lanmistir (Ugar ve Karakaya, 2014:156)

Bu donemde hazirlanan {igiincii rapor
“Martin ve Cush Raporu”dur. Esas olarak Ma-
liye Bakanliginin orgiitlenme, ¢alisma metot-
lar1 ve personel sorunlarini ele alan raporun
cesitli boliimlerinde genel nitelikteki sorunlar
tizerinde de durulmus ve Onerilerde bulu-
nulmustur. Rapor, James MARTIN ve Frank
C.E. Cush tarafindan hazirlanarak 13 Agustos
1951 tarihinde Maliye Bakanligi'na sunulmus-
tur. Dordiincii ve son rapor ise “Leimgruber
Raporu”dur. Ulkemizdeki idare teskilati ve
personel sorunlar1 {izerine yapilan inceleme-
leri iceren raporda bakanliklarin organizasyo-
nu ve kamu personel sistemi iizerinde durul-
mustur (Kalagan, 2010: 68).

Ikinci Diinya Savagrndan sonra Tiir-
kiye gibi bircok az gelismis kapitalist {ilke,
Bat1 blokunun destegi ve istegiyle planlama
uygulamaya basladi. Bunlar Tiirkiye’dekine
benzer sekilde yabanci yardim 6ncelikli, Tiir-
kiye’den farkli seklide de “yatirim projeleri
listeleri” halinde hayata gecirildi (Ekiz ve
Somel, 2005:12). 1960 yilinda baglayan Planh
Kalkinma Do&nemi, yonetimin iyilestirilmesi
acisindan onemli bir kose tas: niteligindedir.
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YoOnetimin  iyilestirilmesi  ihtiyac,
planli donem ile beraber gerceklestirilmesi
ivedilik arz eden bir durum olarak belirmistir.
Ekonomik kalkinmanin itici giicti olarak ka-
bul edilen kamu yOnetimi mekanizmasi,
1960’'larin  basindan baslayarak kendisine
yiiklenen iglevleri yerine getirecek bir yap1 ve
isleyise kavusturulmak amaciyla sik sik goz-
den gecirilmistir.

1940'l1 ve 1950°1i yillarin aksine, planl
donemde yapilan yeniden diizenleme calis-
malarmin bir kismi Tiirk uzmanlarca gercek-
lestirilmis; 1960 yilinda kurulan DPT’ye yone-
timin yeniden diizenlenmesi ile ilgili bazi
gorevler verilmis; boylece yeniden diizenleme
girisimleri yasal bir dayanaga oturmustur.
Planli Kalkinmaya gecis donemi, yonetime
daha iyi bir yap1 ve isleyis kazandirmak agi-
sindan bir arayis, hazirlik ve orgiitlenme do-
nemi Ozelligi tasimis; yeniden diizenleme ya
da idari reformun anlam, amag ve kapsamu ile
bunu gergeklestirecek Orgiitlenmenin sap-
tanmasi ve temel arastirmalarin yapilmasi bu
doneme rastlamigtir (Cogkun, 2012:17).

DP’li yillar
zirve yaptig yillardi. Ancak bu kalkinmanimn
motor sektorii olan tarmmda bir siire sonra
goriilen yavaslama ve bunun yerine gegebile-
cek lokomotif sektoriin, izlenen iktisat politi-
kalar1 iginde ortaya g¢ikmamasi ekonomide
sorunlara yol acti (Kurug, 1998: 75). Ozellikle
dis 6demeler krizi 6nemli boyutlara ulasti. Bu
krizin siddetlendigi 1958'de baslatilan Paris
Gortlismeleri 'nde, yardim sartlarmdan birisi
"Kalkinma Programi” kapsamimda yatirimla-
rin zorunlu koordinasyonunu saglamak {ize-
re, Koordinasyon Bakanligi kurulmasi” idi. Bu
dénemde yine bir Batili planlamaci Tinbergen
1959'da Tiirkiye'ye gelerek ilk plan hazirlikla-
rina bagladi. Devlet Planlama Tegkilati’'nin da
kurucusu olan Timbergen, DP iktidar1 done-
minde {ilkeye gelerek calismalara basladi
Planlamanin komiinistlere has bir uygulama
oldugu elestirilerinin Demokrat Parti’yi zora
sokacag1 endisesiyle ¢alismalarmi gozlerden
uzak stirdiirmesi istenmis ve Timbergen ve
ekibi 1960 darbesine kadar ¢alismalarmi gizli-

kalkinma tutkusunun
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ce yurutmustur.

1960’a kadar olan siire¢te yonetimde
reform alaninda bir¢ok ¢alisma yapilmasma
ragmen bu ¢alismalarin basarili olmadig1 go-
riilmektedir. Planli Déneme kadar yapilan ve
genel anlamda yabanci uzmanlarin hazirladi-
g1 raporlar dogrultusunda yapilmaya galisilan
idari reform calismalarmmin basarili olmama
nedenleri; yonetimde reform goérevinin niteli-
gini, kapsamini ve bu gorevi yapmak tizere
kurulacak orgiitleri ortaya koyacak ciddi bir
aragtirma yapilmamasidir. Ikinci neden, ku-
rum i¢in en 6nemli unsur olan hizmete uygun
yetenekli eleman saglanmasi sorunu iizerinde
hi¢ durulmamigtir (Acar ve Seving, 2005:
26).Biitlin bunlar disinda, yonetimde reform
calismalarinin  bagariya ulasmasinda etkin
olan kamuoyu destegi gozardi edilmis oldugu
ifade edilebilir.

2.1.2. 1960 Sonras1 Yillarda Merkezi
idarede Déniisiim

1960'yillardan sonra Batinin Tiirk
Kamu Yonetimi tizerindeki etkisi kurumsal
kimlige doniisen yapilar ile daha da artmistir.
Bu yapilardan en onemlisi Tiirkiye ve Orta-
dogu Amme Idaresi’dir (TODAI) BM, 1948
yilinda Ozellikle “kamu yOnetimi” alanmnda
kargilagilan sorunlar1 daha etkili sekilde ¢6-
ziime kavusturmak icin Teknik Yardim Idare-
si genel koordinatorii H.L. Keenleysi bagkan-
higinda 6zel bir komite olusturmus ve komite
tiyelerinden bir rapor hazirlamalarmni istemis-
tir.

Hazirlanan raporda {izerinde 1srarla
vurgu yapilan konu, BM'nin yonetiminde
uluslararasi bir kamu yonetimi enstitiisiiniin
kurulmastydi. Oneri, BM’de kabul gérmiis ve
hemen o yilin sonunda Genel Kurul'un ona-
yindan gegcirilmisti. Enstitiiniin yaymladig1
kitapgiklardan ilki manidar sekilde, “Kamu
Yonetiminin Teknikleri ve Standartlart — Az Ge-
lismis Ulkelerdeki Teknik Yardmmlara Ozel Atiflar-
la” bashgm tasiyordu. Kitapgigm daha giris
kisminda eserin, az gelismis tilkelerdeki kamu
yonetimi anlayiginin diizenlenmesine rehber-
lik etmesi amaciyla kaleme alindig belirtil-
mekteydi. BM’ in himayesinde Tiirkiye ve
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bolge tilkelerin Kamu YoOnetimi alanindaki
calismalarini yonlendirmek {izere kurulan
yapiise TODALI dir (Tural, 2014: 16).

TODAI, Ocak 1961'de Devlet Planla-
ma Tegkilat1 kanaliyla Milli Birlik Komite-
si'nden yoOnetimi gelistirme ile ilgili olarak
gelen bir istek iizerine bir ¢alisma yapmaistir.
Bu calisma bir rapor mahiyetinde olup, idare-
nin yeniden diizenlenmesinde izlenecek yolu
ve tegkilatlanmada takip edilecek ilkeleri be-
lirlemek i¢in hazirlanmistir. Rapor, kamu
yOnetiminin aksayan ve sorun tegkil eden
noktalarmi ortaya koyarak bu hususlarda
¢Ozlim Onerileri getirmistir. Raporda getirilen
Oneriler gercevesinde, 17.6.1982 tarih ve 2680
sayilll Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Kuru-
lus, Gorev ve Yetkilerinin Diizenlenmesi ile
ilgili Yetki Kanunu ¢ikartilmistir. S6z konusu
Yetki Kanunuyla, Bakanlar Kuruluna, kamu
kurum ve kuruluslarmin gorev ve yetkilerine
iliskin konularda Kanun Hiikmiinde Karar-
name ¢ikarma yetkisi verilmistir (Aslaner,
2006: 50).

Tirk biirokrasisinde reform yoniin-
deki en biiyiik girisim 1963 yilinda TODAIE
onciilliigiinde hazirlanan “Merkezi Hiikiimet
Teskilati Arastirma Projesi (MEHTAP)” calis-
masidir. MEHTAP raporu merkezi hiikiime-
tin Orgiitlenme bigiminin etkili ve verimli
kamu hizmeti sunumuna olanak verecek hale
getirilmesi icin yapilmistir. Mehtap Raporu,
Tiirk idaresi {izerinde Tiirk uzmanlar tarafin-
dan yapilmis genis ¢aplh ilk aragtirma olmasi
acisindan onem arz etmektedir fakat Bati
diinyasimin talepleri ve beklentileri geregince
olusturulan bir kurum tarafindan hazirlanmig
olmasi rapor {izerinde Bati1 yonetim tarzi ve
felsefesinin etkilerinin oldugu diisiiniilmek-
tedir.

Tiirk kamu yOnetiminin ¢ok 6nemli
bir kesimini kapsami i¢ine alan rapor, bir
yandan o zamana kadar bilinen ¢ogu proble-
mi giin 15181ma ¢ikarip tartisma konusu yapil-
malarm1 miimkiin kilmistir. Diger yandan da
icerdigi tavsiyelerin degeri dolayisiyla “idareyi
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yeniden diizenleme” c¢alismalar1 icin hareket
noktasi olmus ve daha sonra raporu tamam-
layici nitelikte, merkezi yonetimin tasra kuru-
luglar1, yerel yonetimler ve kamu personel
rejimi ile iktisadi devlet tesekkiillerine iliskin
calismalar yapilmistir (Ergun, 1991:11).Rapor,
Merkezi Hiikiimet Tegkilatin Genel Yapisi
(Bakanlar Kurulu, Bakanliklar, Devlet Bakan-
liklar1 ve Bagbakan Yardimciliklari, Muhtar
(Ozerk) Kurumlar, Merkezi Hiikiimet Teskila-
tinin Tasra Birimleri ortak gorevleri ve kiiltii-
rel gorevleri (kiiltiir ve egitim, vakiflar, din
isleri) olmak {izere toplam alt1 ana baghk ve
bunlarmn igerisinde yer alan 38 alt baghktan
olusmaktadar.

Bu ana ve alt bagliklarda belirlenen
tim konularda 6nce mevcut durumun tespiti
yapilmis, ardindan ¢éziim yollar1 ve Oneriler
sunulmustur (Kalagan,2010:72). Raporun son
kisminda merkezi hiikiimet ile merkezi hii-
kiimet tegkilatinin tagra birimleri ve mahalli
idareler arasinda gorev dagilimi, mahalli ida-
relerin yetkileri, kaynaklar1 ve tegkilatlanmas1
konularmin ayr: birer proje olarak ele alinip
incelenmesi tavsiye edilmektedir. Ayrica,
idari mekanizmanin degisen sartlar ve artan
ihtiyaclar nedeniyle zaman iginde yetersiz
kalacagindan bahisle idarenin siirekli olarak
gozden gecirilerek degisen sart ve ihtiyaglara
uydurulmasmin gerekliligine isaret edilmek-
tedir (Aslaner, 2006:57).

Merkezi idarenin rehabilite edilmesi
yoniinde yapilan bir diger 6nemli calisma ise
Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii
tarafindan 1988 yilinda baglanan ve 1991 y1-
linda bitirilen Kamu Yonetimi Arastirma Pro-
jesidir (KAYA). KAYA' nin amaci, merkezi
idarenin merkez ve tasra tegkilati1 ile yerel
yonetimleri etkili, siiratli, ekonomik, verimli
ve nitelikli hizmet gorecek bir diizene kavus-
turmaktir. Ayrica, kamu yonetiminin gelisen
cagdag sartlara uyumunu saglamak; kamu
kuruluslarmin amaglarinda, gorev, yetki ve
sorumluluklarinda ve bunlarin boélisimin
de, teskilat yapilarinda, personel sistemlerin-
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de, kaynaklarinda ve bu kaynaklarin kullani-
lis bicimlerinde, yontemlerinde, mevzuatinda,
haberlesme ve halkla iliskiler sistemlerinde
var olan bozukluklar1 ve eksiklikleri tespit
etmek ve bu konularda yapilmas1 gerekenleri
incelemek ve teklif etmek olmustur (Urhan,
2008:88).

KAYA Projesi ve en basta MEHTAP
Raporu olmak tiizere, idari sistemimizi gelis-
tirmek {izere hazirlanmis olan tiim c¢alismalar1
ve bu calismalarin uygulanma durumlarmi
kapsamasi, kamu yonetimi sisteminde var
olan sorunlar1 tespit etmesi ve yapilmas: ge-
rekli yeni diizenlemeleri ortaya sistemli bir
sekilde koymasi bakimindan 6nemli bir ¢a-
lismadir.

1980 yillar1 sonrasinda Bati’da ve Ba-
ti'nin etki alanindaki iilkelerde ekonomik
alanda oldugu gibi yonetim alaninda da yeni
bir doneme girilmistir. Kamu kurumlarinda
isletme yonetimi kurami ve uygulamasmin
gecerliliginin giderek daha fazla benimsendigi
bu donem, geleneksel kamu yOnetiminin
Onemini  yitirmeye basladigi  yillardir.
1980’lerin sonlarinda ‘yeni kamu isletmeciligi
veya yeni kamu yonetimi’ olarak adlandirilan
diizenlemeler devletin yeniden yapilandiril-
mas1 ve devlet roliiniin tanimlanmasi ¢abala-
rini1 ifade eder (Siirekli, 2013: 6-7). Bu donem-
de Batili {ilkelerde gerceklestirilen tarzda re-
form ¢alismalari, kalkinma planlar1 dogrultu-
sunda yiiriitiilmeye ¢alisilmistir. Fakat 19901
yillarda daha belirgin hale gelen yonetimde
yeniden yapilanma ihtiyaci, bu donemin koa-
lisyon yapilari, kisir cekismeleri, ekonomik
sikintilar1 altinda ihmal edildigi ve Tiirki-
ye'nin yonetsel reform alaninda diger iilkele-
rin gerceklestirdigi degisimin oldukca gerisi-
ne diistligli Bagbakanlik tarafindan yayinla-
nan raporda ifade edilmistir (Basbakanlik,
2003:13). Bu degerlendirmelerden anlagildigi-
na gore fiilkedeki reform hizindan yonetici
kadrolar sikayetcidir. Ayrica, 1990'l1 yillarda
ekonomi alaninda yasadigimiz sorunlarin ve
toplumun bir¢ok sorununa ¢oziim {iretileme-
yisinin gerisinde, yonetimde yeniden yapi-
lanmanin zamaninda gergeklestirilemeyisi
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kilit bir rol oynamaktadir. Diinya genelinde
yasanan hizli degisime dikkat ¢ekilerek “yo-
netimde yeniden yapilanmanm bir zorunlu-
luk haline geldigi” (Basbakanlik, 2003: 14)
vurgulanarak kamuoyunun yonetimsel re-
formun gerekliligine inanmalar1 beklenmistir.

2.2. Tiirkiye’nin Yerel Yonetiminde
Doniisiim

Yerel yonetimler, belirli bir cografi
alanda yasayan yerel toplulugun ortak ihti-
yaclarmi karsilamak {izere kurulan, karar
organlar1 yerel halkca segilen, gorev ve yetki-
leri yasalarla belirlenen, 6zel gelirleri ve biit-
cesi olan ve kendine 6zgii yapisi ve personeli
bulunan kamu tiizel kisileri olarak (Urhan,
2008:85) tanimlanmaktadir. Yerel yonetimle-
rin tarihi Tirkiye'de ¢ok eskilere gitmez ve
Tiirkiye'nin yerel yonetim tarihi Avrupa tilke-
lerindeki yerel yonetim tarihi ile kiyaslandi-
ginda ¢ok yeni sayilabilir. Zira Osmanlida
geleneksel yerel yonetimlerden modern an-
lamdaki yerel yOnetimlere gecis Avrupanin
Osmanl tizerindeki etkisi ile gerceklesmistir.

2.2.1. Osmanlidan Devralinan Yerel
Yonetim Mirasi

Osmanlinin yerel yonetim yapilanma-
st baslangicta kadilar, vakiflar ve loncalar
seklinde organize olan yapisi daha ¢ok sivil
toplum agirlikl bir gériinlim vermistir. Zira
toplumun ortak ihtiyaglar1 vakiflar tarafindan
goriiliiyor, halk da yapilan hizmetler kargili-
ginda herhangi bir vergi 6demiyordu (Aydin,
2011:14).Tanzimat'la baslayan modernlesme
hareketi Osmanlidaki biitiin idari mekaniz-
malarda oldugu gibi yerel yonetimlerde de
etkisini gostermis ve oOzellikle kadilarm ve
vakiflarmn giicli kirilmigtir. Batr’daki modern
sehirler, Osmanlt birokratlarinin gehirlerle
ilgili yapilanma isteklerini artirmistir. Fakat
Osmanli da sehirlere yonelik cesitli ¢abalar1
sadece biirokratlarin bu yondeki isteklerine
baglanamaz. Bu donemde toplumsal gelisme-
lerinde etkisiyle biiyiiyen sehirler eskisine
gore ciddi sorunlarla da kars: karsryadir. Se-
hirlerde ki temizlik, aydinlatma, kaldirim ve
kanalizasyon gibi temel ihtiyaglarm karsilan-
mast ve bu ihtiyaglar1 geregi gibi karsilayacak
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uygun yapilanmalarm ortaya ¢ikarilmas: so-
runu, yerel yonetimlerin ortaya ¢ikarilmasin-
daki temel amaglardan biri olmustur (Eryil-
maz, 1995;140).

Bu dénemde Osmanlmin biiyiiyen bir-
ka¢ kentinin i¢ kosullarmin yaninda Batili
tilkelerin Osmanli devletinden talepleri de
yoneticiler tarafindan gormezden gelinmemis,
zira Osmanli Devleti bu donemde Kirmm Sa-
vasi’'nda Ruslara kars1 Bati'nin ciddi destegini
almigtir. 1856 Islahat Fermaninin ¢ikarilis
nedenleri arasinda herhalde bu verilen deste-
gin Oonemi gozard: edilememektedir. Zira bu
Ferman bir¢ok yonden Batili devletlerin istek-
lerine paralel sekilde bir takim haklar getir-
migtir. Bu haklarin konumuz agisindan en
onemli olani azmliklara onemli giivencelerin
saglanmasi ve ilk Bat1 tarz1 belediyenin Istan-
bul'un Miisliiman olmayan halkinin ¢ogun-
lukta oldugu bir bolgesi olan Beyoglu-
Galata'da (Yoriikog-
1u,2009:8).

1876 yilinda gikartilan ve Tiirk Kamu
YoOnetiminin 6nemli metinlerinden olan "Ka-

kurulmus olmasidir.

nunu Esasi", Istanbul ve tasrada kurulacak
belediyelerin segimle isbasina gelecek meclis-
ler tarafindan yonetilmesini ve bunlarin kuru-
lus ve gorevleri ile meclis {iyelerinin se¢im
usuliinii diizenlemistir. 1877 tarihli Dersaadet
Belediye Kanunu ise eski belediye kurulusla-
rm1 aynen korumus, ancak Istanbul'daki 14
belediye dairesinin sayisi1 20'ye ¢ikarmuigtur.
1912 yilinda ¢ikarilan Dersaadet Belediyesi
Hakkindaki Gegici Kanun ile Istanbul’ daki
belediye daireleri belediye subelerine doniis-
tiriilmiis, diger taraftan 1913 tarihli Gegici
Vilayet Kanunu, yerel demokrasinin ve yerel
yonetimin askiya alindig1 ve merkeziyetci bir
yapmin hakim kilindigi bir dénemin baglan-
gic1 olmustur. Bu yap1 1930 yilinda 1580 sayili
Belediyeler Kanunu ¢ikarilana kadar degis-
memistir (Tortop vd., 2007:395).

»
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2.2.2. 1923-1960 Yillar1 Arasi Yerel
Yonetimlerin  Doniisiimii  ve  Yapilan
Caligsmalar

Tiirkiye’de modern anlamda yerel yo-
netimler Cumhuriyet'in ilk yillarinda Kurtu-
lus Savasi ile harap olan kentleri onararak
temel hizmetleri verir hale getirmek, {ilkenin
Ozellikle salgin hastaliklarla miicadelesinde
¢ozlime katki sunmak ve planli bir imar faali-
yeti yiirtitmek gibi islevler {istlenmistir. Os-
manlt Devletin' den devralinan yerel yonetim
kuruluslar1 hem maddi imkanlar hem de per-
sonel nitelikleri agisindan oldukca yetersiz
olup islevleri de gesitli kuruluslar arasmnda
dagitilmis bir yapiya sahipti (Uyar, 2003:4).

1924 Anayasas1 adem-i merkeziyetgiligi
terk ederek merkeziyet¢i bir anlayisla yapil-
migstir. 105 maddeden olusan 1924 Anayasa-
st'nda yerel yonetimler konusu ii¢ madde ile
sinirlandirilmis ve 1921 Anayasasi’'nin aksine
yerel yonetimlerin gorev ve yetkilerine agik¢a
deginilmeyerek sadece ilkelerinden ve tiizel
kisiliklerinden bahsedilmistir.1924 Anayasasi,
Tirkiye'yi cografi konum ve ekonomik iliski-
ler acisindan vilayetlere, vilayetleri kazalara,
kazalar1 da nahiyelere ayirmistir. Nahiyeler,
kasaba ve koylerden olusmaktadir. Yerel yo-
netim tegkilatlar1 ise vilayet 6zel yoOnetimi,
belediye ve koy tiizel kisilikleri olarak belir-
lenmistir. Yerel yonetimlerin kurulus ve isle-
yisine temel olan ilke, gorev ayrilig1 ve yetki
genisligidir. Ancak yerel yonetim teskilatlari-
nin tiim{i yonetsel denetim altina almmuigtir
(Sencer, 1986: 109).

Cumhuriyet Dénemi'nde belediyelerle
ilgili ilk yasal diizenleme 1930 tarih ve 1580
sayill Belediye Kanunudur. Bu kanunun aka-
binde ¢ikarilan, 1539 sayillh Umumi Hifzisthha
Kanunu, 2290 say1il1 Belediyeler Yapi ve Yollar
Kanunu, Iller Bankas: Kurulus Kanunu ve
Belediye istimlak Kanunlar: ile kentsel hiz-
metler diizenlenmisgtir.

Yerel yonetimler konusunda 1946 yi-
Iinda yapilan diizenleme bu dénemde gercek-
lestirilen ilk 6nemli demokratik reform adimi
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olarak kayitlara ge¢mistir. Belediye Meclisle-
rinin Se¢imi Usulti Hakkindaki 29.04.1946
tarih ve 4878 sayili yasa ile belediye meclisle-
rinin iki dereceli se¢imle belirlenmesi usuliin-
den vazgecilip tek dereceli hale getirilmesi
yani halkin belediye meclis iiyelerini dogru-
dan se¢meye dayali sistem ve segimlerin bir
giinde tamamlanmasi kabul edilmistir. Bu
donemin bir diger O©nemli reformu da
10.04.1954 tarih ve 6349 sayili yasa ile 1580
saylli yasanin 149 ve 153. maddelerinde yer
alan valilikle belediyenin bir biitiin oldugu
hiikmii degistirilmis ve belediyenin valilikten
ayrilmasi kabul edilmistir (Sakal,2000:129).

2.2.3.1960-1990 Yillar1 Arasi Yerel
Yonetimlerin  Doniisiimii  ve  Yapilan
Calismalar

1960’1i yillar da 6zellikle biiyiiksehirlere
kirdan gelen goglerle biiylik yigilmalar
meydana gelmis ve bu yeni kentli niifus
kentlerin kenar mahallelerinde olusturduklar
yasam alanlarinda kentsel hizmetlerin
¢ogundan olarak  hayatlarmi
surdiirmiiglerdir. Bu durum 1970°li yillara
gelindiginde kentsel solculuk hareketinin
belirmesine  yol agmigtir. 1973  yerel
secimlerinde bu durum neredeyse biitiin
biiyiiksehirlerde yerel secimleri CHP'nin
kazanmasiyla sonuglanan yeni bir siirecin
baglangicini  dogurmustur. 1970°li yillarin
demokratik sol belediyecilik anlayisi, Ozerk
bir yerel yOnetim anlayigi, {iiretici yerel
yonetim ilkesinden hareketle arsa konut
iireten bir yaklasim ve birlik¢i ve biitiinliik¢ii
belediyecilik ilkesi ile diger belediyelerle

mahrum

igbirliginin ~ 6nemini  vurgulayan  bir
belediyecilik yaklasimi1 gelistirilmistir
(Cukurcayir, 2008:32).

Bu dénem ayn1 zamanda refah devleti
uygulamalarmm  da  goriildiigi  fakat
1975'lerden sonra etkisini kaybetmeye basla-
dig1 yillardir. Refah devleti, kapitalist toplum-
larda esitsizlik ve yoksunluklara kars: emekgi
smiflarin miicadelelerinden dogan bir uzlas-
ma formiilii olarak tanimlanmaktadir.

Refah devletinin amaci;, Bati’'da olu-
san devlet tipinin ekonomik ve siyasal (kapi-
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talizm ve demokrasi) temellerine dokunma-
dan sosyal giivenligin saglanmasi, issizligin
onlenmesi, yasam diizeyinin yiikseltilmes;,
refahin yayginlagtirilmas1 emekgilerin  ko-
runmast i¢in reformlarin yapilmasidir. Ana-
yasanin 2. maddesinde yer alan sosyal devlet,
“fertlere yalniz klasik hiirriyetleri saglamakla
yetinmeyip ayni zamanda onlarin insan gibi
yasamalari i¢in zaruri olan maddi ihtiyaglarmi
karsilamalarini da kendisine vazife edinen
devlet” (Giileg,
2008:49).

1945'ten itibaren, Ozellikle gelismis
tilkelerde devletlerin en temel hedefi, vatan-
daglarina tam bir refah saglama, bu amagla
her tiirlii sosyal refah dnlemlerini alma yakla-
sim1 1975'ten sonra degismis, ekonominin 6n
plana gectigi ve insana yonelik harcamalarmn
ekonomik yarista engel oldugu anlayisinin
kabul edildigi yillar baglamistir(Ozdemir,
2006:27).

Refah devleti yaklagimlarma ait uy-
gulama Orneklerini bu donem biiyiik kentle-
rin belediye uygulamalarinda gérmek miim-
kiindiir. Fakat Tiirkiye'de bu dénemde kent-
sel solculuk temsilcisi olan belediye baskanla-
r1 bir yandan kii¢iik girisimci ve esnaflardan
olusan meclis iiyeleri ile diger yandan merke-
zi yonetimlerle uygulama farklilig1 ve kaynak
sorunlar1 nedenleriyle catismalar yasamistir.
Merkezi yonetim ve yerel yonetimin iktidar
tartismalar1 stireci politize etmistir (Tekeli,
1983:11). Merkezi yOnetimin yarattigi kisit-
lamalar ve engellemelere karsi, bu dénem
belediyeleri daha ©nce merkezi yonetimin
alan1 olarak bilinen bir dizi alana girmeye
baslamislardir (Sengiil, 2009:173). Toplu ko-
nut projeleri, saglik ve egitim projeleri, temel
tiiketim maddeleri iiretimi gibi projeler do-
nemin sol egilimli belediyelerinde hayata
gecirilmis ve boylece iilke sosyal belediyecilik
uygulamalari ile tanismustir.

1978 yilinda Kurulan “Yerel Yonetim
Bakanhig1” hizli degisim siirecinde bulunan
kentsel yasamin sorunlarmm ¢oziimii igin
merkezi idare tarafindan gelistirilen bir bagka
ara¢ olarak goriilmelidir (Keles, 2000:417).

olarak  tanimlanmigtir
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Yerel yonetimlerin bir bakanlik catisi altinda
birlestirilmesi ¢abasi yereli merkezilestirme
amacmin diginda yerel yonetimlerin ve 6zel-
likle de belediyelerin sorunlarmin idareciler
tarafindan bilindiginin bir isareti olarak go-
riilmelidir.

Yerel yonetimler hakkinda reform g¢a-
lismalar: bilimsel tarzda ve ayrintili bir sekil-
de ele almmamis ancak merkezi yonetimin
sorunlarinin arastirildigt MEHTAP ve KAYA
arastirma raporlar: igerisinde yer verilmistir.
KAYA raporunda, genel nitelikteki onerilerle
birlikte, il yerel yonetimleri, ilge yerel yone-
timleri, kOy yerel yonetimleri ve belediyelerle
ilgili ayrintili oneriler sunulmustur ( Giil,
2004:82).

Hazirlanan raporlarda “Kamu yoneti-
minin gelisen ¢agdas kosullara uyumunu sagla-
mak”; seklinde belirtilen hedef, Tiirk kamu
yOnetim sistemini, Batili iilke yonetim sistem-
lerine uyumlu hale getirme arzusu seklinde
degerlendirilmelidir. Kamu kuruluslarmin
amagclarinda, gorev, yetki ve sorumlulukla-
rinda ve bunlarin boliiniisiinde, orgiit yapila-
rinda, personel sistemlerinde, kaynaklarnda
ve bu kaynaklarm kullanis bigimlerinde, yon-
temlerinde, mevzuatinda, haberlesme ve halk-
la iligkiler sistemlerinde var olan aksakliklari,
bozukluklar1 ve eksiklikleri saptamak ve bu
konularda yapilmasi gerekenleri incelemek ve
onermek (Coskun, 2012:35) hazirlanan rapor-
larda varilmak istenen ikincil hedefler olarak
kalmastir.

KAYA raporunda yerel yonetimlerle il-
gili olarak on plana ¢ikan degerlendirmelerde,
yerel yonetim kuruluslar1 yerel topluluklarin
temel hizmet birimi olmas1 gerektigi, bu ne-
denle merkezi yonetimin tagra orgiitii tarafin-
dan yerine getirilen gorevlerin bir béliimiiniin
yerel yonetimlere devredilmesi belirtilmistir.

Bunun disinda yerel yonetimlerle ilgili
tek bir yasa cikarilarak il ve ilge yerel yone-
timleri, belediye, biiyiik sehir belediyesi ve
koy yerel yonetimleri bu yasanmn gatisi altinda
toplanmasi, hemsehriler, hemsehri olarak
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yerel yoOnetimlerin kesinlesmis kararlarma
kars1 iptal davasi agabilmesi, yerel yonetim
meclislerinin kamuoyunun goriisiine basvu-
rabilmesi, yerel yonetimlerin merkezi yoneti-
min izni olmadan birlik kurabilmesi (Yal¢in-
dag, 1991:133) 6nerilmistir.

1980°li yillara kadar kamu yonetimi
alaninda denenen bir¢ok reform c¢abasi hii-
kiimetlerin beklentisini karsilamamistir. Fakat
1980 askeri miidahalesinden sonra iktidara
gelen Ozal Hiikiimeti, devleti kiigiiltmek,
hizmetlerin piyasalastirilmas: ve yerel yone-
timlerin giiclendirilmesi {izerine ¢aba harca-
mistir. Bunun sonucunda merkezin yerel yo6-
netimler iizerindeki vesayetinin azaltildigy,
yerel yonetimlerin giiclendirildigi ve devlet-
pivasa dengesinde piyasa lehine sonuglar
doguran ekonomik liberalizasyonun uygula-
maya sokuldugu bir doneme girilmistir.
1980’den giiniimiize kadar is basma gelen
biitlin hiikiimetler (Bat1 tarzi) bir kamu yone-
timi reformu ve 0zellikle de yerel yonetimler
reformundan bahsetmistir (Giinal, 2013:760).

1990l yillardaki koalisyon hiikiimetle-
ri doneminde ise kamu hizmetlerinin sunu-
munda tekellerin kaldirilmas;, kamu mali
reformu ve sosyal giivenlik sisteminin refor-
mu gibi diizenlemeler gerceklestirilmistir. Bu
donem tiim diinyada kapitalist ekonomik
sistemin krizlerle bogustugu yillardir ve
1970'li yilarin ortasinda ulusal ekonomileri
etkileyen kamu maliyesi krizi hiikiimetleri
harcamalar1 kismaya ve tasarruf yapmaya
yoneltmistir Refah devletinin sona erdigi,
ekonomik ve sosyal alanda devletin ve kamu-
nun faaliyet alaninin daraltildig1 ve bu alanda
kamu yonetiminin kamu igletmeciligi anlayisi
ile yapilandirildigr neo-liberalizmin hakim
oldugu bir siire¢ yasanmaya baslamistir. Bu-
nunla birlikte kamu yonetiminde verimlilik,
hesap verebilirlik, seffaflik, katilim, etkinlik
gibi kavramlarla ifade edilen yOnetisim ve
ayrica kiiresellesme, 6zellestirme, yerellesme
gibi kavramlar sik¢a kullanilmaya baslamis-
tir(Akalli, vd.2007:153).
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24 Ocak kararlar1 olarak bilinen karar-
lar, Tiirkiye’de temel doniisiimiin basladig:
bir kirilma noktasmi olusturmaktadir. “Daha
az devlet daha ¢ok piyasa” ilkesine dayanan
liberallesme politikalarmm Tiirkiye’de kamu
yonetimi gelenegi {izerinde ciddi etkileri ol-
mustur.

Bu siirecte, lilke ekonomisinin uluslara-
rasy, finans kuruluslarina bagimhliginin art-
mas1 ile devlet yonetiminde etkileri ortaya
¢ikmaya baslamistir. AB’ye uyum siirecinin
yarattig1 baski yaninda, IMF ve Diinya Banka-
st ile yalnizca ekonomik degil ayni zamanda
kamu yonetiminin islev ve kurumlariyla kok-
lii bir degisimi ongoren yiikiimliilitk istle-
nilmesinin sonucu olarak doniisiimler ortaya
¢cikmigtir (Sezen, 2003:118).

3. Kavramsal Olarak Kiiresellesme

Kiiresellesme, diinyada son zaman-
larda yasanan gelismeleri agiklamak i¢in kul-
lanilan bir kavramdir. Ekonomik, siyasi, sos-
yal, teknolojik ve kiiltiirel yonleriyle ¢ok bo-
yutlu bir kavram oldugu icin de kiireselles-
menin tanimi ve anlami, tanimi ortaya koyan
kisiden kisiye gore farkliik gostermektedir.
Kiiresellesmenin sonuglarina iligkin olarak da
goriis birliginden sz edilemez.

Kiiresellesme tizerinde calisan bazi
akademisyenler ve teorisyenler kiiresellesme-
nin diinyada refah1 arttiracagini, gelismis ve
gelismekte olan {ilkeler arasmdaki farklari
azaltacagmi ifade ederken bazilar1 da aym
kavrami somiirgeciligin modern yaklagimi
olarak ifade etmislerdir. Yani, kiiresellesme
kavramina iliskin bir yandan olumlu yakla-
simlar varken diger yandan da bu siireci ¢ok
siddetli bir sekilde elestiren olumsuz yakla-
stmlar bulunmaktadir. Ornegin “Kiireselles-
me olgusu, ulusal ekonomilerin diinya piya-
salariyla eklemlenmesi ve biitiin iktisadi karar
stireclerinin giderek diinya kapitalizminin
sermaye birikimine yonelik dinamikleriyle
belirlenmesi” (Yeldan, 2003: 428) seklindeki
bir tanim, ekonomik yonii agwr basan fakat
politik yonii de bulunan eko-politik bir yakla-
sima isaret etmektedir.
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3.1. Kiiresellesmenin Yonetim Sis-
temleri Uzerindeki Etkisi

Ulke yonetimlerinin yapisi, bu {ilkele-
rin tarihi geg¢mislerinin yami sira politik ve
ekonomik durumlar ile yakindan iliskilidir.
Yonetim tercihlerinde, tilkelerin demokratik
yasantinin neresinde bulunduklar1 da kusku-
suz Onem tagmmaktadir. Bugiin diinya diize-
ninde yeni bir yapilanma s6z konusudur.
Yeni diinya diizeni olarak diisiiniilen kiiresel-
lesme, {iistlendigi fonksiyonlar geregi hem
ekonomik hem de siyasi bir icerik tasimakta-
dir (Hasanoglu, 2001: 75). Yasanan gelismele-
re bakildiginda kiiresellesme siireci kendini
“kiiresel kapitalizm” ile gostererek, devletin
yeniden yapilanmasinda, siyasal ve yOnetsel
elitlerin etkin olmasma neden oldugu goriil-
mektedir. Bu etkinlik zaman zaman devlet
yapisinin ciddi olgiide sorgulanmasma kadar
gitmekte ve kapitalist bircok {iilkede kamu
yonetiminin tiim yap:1 taslarinin yerinden
oynatilarak yeniden yapilanmasina neden
olmaktadar.

Devletin kiictiltiilmesi, yerel yonetim-
lerin giliclendirilmesi, yerinden yonetim ilke-
sinin hayata gegcirilmesi, devletin temel kamu-
sal hizmetleri yerine getirmekle sorumlu tu-
tulmasy, insan haklar1 ve ozgiirliiklerin dikka-
te alinmasi, sistemin seffaflasmasi, temsili
demokratik sistemin yetersizligi, kamu yone-
timinin topluma hizmet arac1 oldugu diisiin-
cesinin 6ne ¢ikarilmasi ve katilimc1 demokrasi
gibi deger ve kavramlar kiiresellesme siireci
tarafindan popiilarize edilmistir (Aktel, 2001:
199).

3.2. 1990 Sonrasinda Yerel
Yonetimlerin Déniisiimii ve Yapilan
Calismalar.

1982 Anayasasinda “Idare kurulus ve
gorevleriyle bir biitiindiir.” ifadesi kullanil-
diktan sonra (123.Md.), idarenin kurulug ve
gorevlerinin, merkezden yonetim ve yerinden
yonetim esaslarina dayandigi agiklanmakta-
dir. Buna gore devletin temel hizmetleri igin
geregine gore ya 126. Maddede belirtilen
merkezi idare kuruluglari ya da niteligi ve
kurulusu 127. Maddede agiklanan yerel yone-
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timler tarafindan yiiriitiilecektir (Coker,
1995:115). Hizmetin, merkezi idare kurulusgla-
riyla yerel yonetimler arasinda paylastirilma-
sinda en onemli 6l¢ek, Anayasa'da belirlendi-
gi gibi 11, belde ve kdy halkinin mahalli miis-
terek ihtiyac1 olup olmadigidir. Yerel netlikte-
ki kamu hizmetleri ¢evre halkinin giinliik
yasam ihtiyacini karsilama amacina doniiktiir.

Ulkemizde yerel yonetimlerin giilen-
dirilmesi ¢alismalar1 her zaman 6nemsenmis
fakat merkezdeki politikacilarin yetkilerini
yerele devretmesiyle bir gii¢ kayb1 yasayacak-
lar1 korkusu, yerel yonetimlerin giiclendiril-
mesi hizin1 olumsuz yonde etkilemistir.

Bu doneme iliskin 6nemli ¢alismalar-
dan birisi, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartidir. Avrupa Toplulugu'nun karar organ-
larindan biri olan Avrupa Konseyi'nde basla-
yan calismalarin sonucunda “Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sart1” hazirlanmis ve
tim Avrupa Toplulugu iilkelerinin kosulsuz
imzaladig1 bu sarta Tiirkiye, 21.11.1998 tari-
hinde ¢ekinceli olarak imza koymustur. (Pitir-
11, 1989:59).

Bir diger ¢alisma; 1998 yilinda kamuo-
yuna “Mahalli Idareler Reform Tasaris1” ola-
rak sunulan fakat bir¢ok akademisyen tara-
findan tiim devlet Orgiitlenmesinin yeniden
diizenlenmesi amaglanan bir tasar1 olarak
goriillen “Merkezi Idare ve Mahalli Idareler
Arasinda Gorev Boliisiimii ve Hizmet Iliskile-
rinin Esaslarmm Diizenlenmesi ve Cesitli
Kanunlarda Mahalli Idarelerle ilgili Degisik-
likler Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasaris1”
24.3.1998, tarihli bir yaziyla TBMM Bagkanli-
g1'na hiikiimet tarafindan gonderilmistir.

On boliim ve 41 maddeden olusan me-
tin ¢ok sayida yasada degisiklik yaparken,
yasalara 6nemli sayida ek maddeler getirmek-
tedir. Kanun tasarisinin gerekgelerine bakildi-
ginda etkin hizmet {iretimi, verimli kaynak
kullanimi, yonetimde agiklik, katilimi sagla-
mak ve yerel yonetimlerin demokratik kiiltiire
katkisinin ~ artirilmast  sayilmastir  (Giiler,
1998:3). Tasar1 TBMM genel kurulunda gorii-

»
|

siilmesi asamasma kadar gelmis fakat genel
kurulda goriisiilmeyerek giindemden diis-
miustir.

3 Kasim 2003 tarihinde kamuoyuna
aciklanmis bulunan Kamu Yonetimi Temel
Kanunu tasarisi katilimci, saydam, hesap ve-
rebilir, insan hak ve ozgiirliiklerini esas alan
bir metin olarak agiklanmistir. Tasarmin genel
gerekcesinde bati diinyast kamu yonetimi
anlayisindaki degisim anlatilarak ornek iilke-
lerle birlikte yeniden yapilanmanimn gerekleri
soyle izah edilmistir: “ABD, fngiltere, Kanada,
Irlanda, Yeni Zelanda gibi bircok gelismis iilke
kiiresellesme ve bilgi toplumu sartlar1 tarafindan
ana gergevesi cizilen bu yeniden yapilanma siire-
cinde Oncii bir rol oynamistir...Kamu Yonetimi
Temel Kanunu Tasarisi diinyada yasanan bu ge-
lismeler ve cesitli iilkelerde yasanan tecriibeler
1s18inda iilkemizi 21. yiizyilda ¢agdas bir yonetim
zihniyetine ve yapisina kavusturmak amaciyla
hazirlanmmighir.” (www.tumbelsen.org)

Ayrica merkezi yonetim ile yerel yone-
timler arasindaki yetki, gorev ve sorumluluk
paylasimmi yeniden yapilandiran cergeve
yasa nitelikleri 6n plana ¢ikarilmis olmasma
ragmen tasartya iliskin Onemli tartismalar
meydana gelmis ve uzunca bir siire siyasi
miicadelenin ana giindem maddelerinden
birisi olmustur. Kamu Yo6netimi Temel Ka-
nunu Tasaris1 kimileri i¢in tlkenin kurtulus
regetesi iken kimilerine gore bunun tam tersi-
dir hatta tasari iilkenin boliinmesi ile iligki-
lendirilmektedir. Oysa 1990 sonrasi yillarda
cagdas devletlerde degisim siireci islemekte
ve bu degisimler {i¢ sekilde kendini goster-
mekteydi. Bunlar; devlet faaliyetlerinde sinir-
lama, devletin fonksiyonlarinda degisim ve
devlet yerine diger sosyal organizasyonlarm
cesitli roller tstlenmesi (Pierson, 2005:194)
seklindedir.

Devletin fonksiyonlarindaki degisimi
gerekli kilan yeni kamu yonetimi anlayis:
lizerine bina edilen Kamu Yonetimi Temel
Kanunu Tasaris: bir bakima Tiirk Kamu Yone-
timinin geleneksel Weberyen biirokratik yo-
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netim anlayisindan kopusu ifade etmektedir.
Tasarida Tirk idare tegkilatmin yabancisi
oldugu “katilimcilik, saydamlik, hesap verebilir-
lik, hizmetten yararlananlarmn ihtiyacina ve hiz-
metlerin sonucuna odakhlik” gibi kavram ve
ilkelere yer verilmektedir (Al, 2004:2).
Tasarida en fazla tartisilan konulardan
biri bazi bakanliklarin tasra tegkilatlarmin
kaldirilmasi ve tegkilatlar1 kapatilan bakanlik-
larin tagra gorevlerinin belediyeler ve 11 Ozel
Idareleri tarafindan yerine getirilmesi énerisi-
dir. Bir diger tartisma alani 6zel sektorii ve
hizmet sektoriinti (liglincti sektor) kamu hiz-
metlerinin goriilmesinde etkinlik ve verimlilik
saglamanin bir yolu olarak goriilmesidir.

SONUC

Diinya {iizerinde degisim ve dontiisiim
kacimnilmazdir. Bu degisim ve dontisiimler
devletlerin yonetim sistemlerini, toplumsal ve
ekonomik Orgiitlenmeleri de siireg icerisinde
degisime zorlamaktadir. Tiirk Kamu Yoneti-
minde degisimin baslangici olarak kabul edi-
len Tanzimat Bati'min Osmanli iizerindeki
etkisinin bir sonucu olarak gerceklesmistir. Bu
donemde baglayan Bat1 etkisi Osmanlinin
dogal mirascisi olan Tiirkiye Cumhuriyeti'nde
de devam etmistir.

Gen¢ Cumhuriyetin kurucu kadrolar
Bat1 diinyasini gercek ve tek medeniyet olarak
gormiis, gecmisle olan baglar1 koparmak is-
temis bunun neticesinde izlenmesi gereken
tek ve zorunlu yol olarak Bati goriilmiigtiir.
1960 6ncesi donemde kamu idaresinde yeni-
den yapilanma amacina doniik olarak yabanci
uzmanlara gesitli raporlar hazirlattirilmis ve
bu raporlar 151ginda kamu yonetiminin iyiles-
tirilmesi hedeflenmistir. 1960’1 yillarda ise
yine bir batili olan Timbergen ve ekibi tara-
findan Devlet Planlama Tegkilati kurulmus
bdylece planli donem baslatilmisgtir.

1963 yilinda hazirlanan “Merkezi Hii-
kiimet Tegkilat1 Arastirma Projesi” ve “Kamu
Yonetimi Aragtirma Projesi” her ne kadar
yerli uzmanlar tarafindan hazirlandig1 igin
Onemsenen calismalar olarak tarihe gegse de,
bu arastirmalar1 gergeklestiren kurum olan
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Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitii-
sii, Birlesmis Milletler fonlariyla kurulmus ve
BM c¢alisma grubunun beklentilerini gercek-
lestirmek tizere c¢alismalar yapmistir. Oysa
demokratik yonetim geregi iilkedeki reform-
lar ve diizenlemeler {iilkede yasayan halkin
beklentileri ve istekleri dogrultusunda gercek-
lestirilmeliydi.

Merkezi yonetim i¢in ifade edilen bu
durum yerel yonetimler igin de aynen gecer-
lidir.
Ozerklik Sart1” iilkenin i¢ dinamikleri sonucu
ortaya ¢ikan talepler veya gereklilik dogrultu-
sunda degil, Avrupa Birligi'nin istegi ile 1998
yilinda ¢ekinceli olsa da imzalanmuistir.

Kamu Yo6netimi Temel Kanunu tasarisi
ile yine Batili iilkelerin onciiliigiinde gercekle-
sen kiiresellesme hareketinin bir sonucu ola-
rak Tirk Kamu yOnetimini bir biitiin olarak
daha liberal bir yapiya kavusturmak hedef-
lenmektedir. Yonetimde katilimcilik, saydam-
lik, hesap verebilirlik, hizmetten yararlananla-
rin ihtiyactna ve hizmetlerin sonuglarmma
odaklilik gibi kimsenin itiraz edemeyecegi
kavramlara baglayarak gerceklestirmek en
biiytik arzusudur. Gelismis Batili tilkelerin
merkezi idarelerinin veya yerel yonetimleri-
nin halka sunmas: gereken hizmet grubu ile
gelismekte olan {ilkelerin idaresinin sunacagi
hizmetler ayni olmayacag: gibi bu tilke halk-
larinm yonetimlerinden beklentileri de farkl
olacaktr.

Ornegin; “Avrupa Yerel Yonetimler
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