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Bankalann Mali Basarisizliklarinin Tahmini: 2000 Ve 2001 Krizleri

Murat AKBALIK"
1 Yrd. Dog. Dr., Marmara Universitesi, Bankac1lik ve Sigortacilik Yiiksekokulu, istanbul

OZET: Bu calismanmn amaci mali acidan basarisiz bankalari, basarisizliktan bir yil 6ncesinden tanmmlamayi
saglayan bir model gelistirmektir. 1999-2001 yillarindaki 6zel sermayeli ticaret bankalart ile yabanci ticaret
bankalar1 dikkate almmistir. Finansal rasyolarim Tiirk Bankacilik Sistemi’ndeki iflaslarda tahmin araci olarak
kullanilabilecegi dogrusal diskriminant analizi kullanilarak gésterilmistir.

Anahtar Kelimeler: Finansal Krizler, Tiirk Bankacilik Sistemi, Ticari Bankalar, Banka Iflaslar1

Predicting Bank Failures In Turkey: 2000 And 2001 Crisis

ABSTRACT : The aim of this paper is to develop a model that can identify financially unsuccessful banks one
year before the event. Privately-owned commercial banks and foreign commercial banks are taken into account for
the period between 1999 and 2001. | have demonstrated that financial ratios can be used as an instrument for
prediction of the bankruptcies in Turkish banking system by using linear discriminant analysis.

Key Words: Financial Crises, Turkish Banking System, Commercial Banks, Bank Bankruptcies

GIRIiS

Banka regiilatoriiniin basta gelen ilgisi ekonomide
felaket etkisi yaratan bir bankanin iflasiyla diSer
bankalar1 da etkileyen banka iflaslarmm
engellenmesidir. (Kidwell,1993:393)

Banka iflaslarmm diger isletmelere gore ¢ok daha
fazla biiyiikliikte digsal etkileri vardir. Bankalarm
faaliyetlerinin iflasla sonug¢lanmasi halinde
sermayedarlar disinda toplumun diger birimlerine de
etkisi olacaktwr. Bunlar kisaca soyle ifade edilebilir
(Agaoglu, 1989:207-208):

Bankanm temel kaynagi mevduatlar oldugu igin
bankanin iflas1 ekonomik hayat igerisindeki 6demelerin
aksamasina sebep olacaktir.

Diger bankalar i¢in riskin olmamasi halinde dahi
bankalara olan tahaacciimler riskli bir ortam meydana
getirebilir. Kredilerin aksamasi {iretimin, istihdamm ve
sermaye birikiminin geri kalmasma neden olacaktir.

Mali politikalarm hedeflerine ulagsmasmnda sikintilar
goriilebilecektir.

2000 y1l1 Kasim ayinda baslayan ve 2001 y1l1 Subat
aymda patlayan son krizde mali basarisizliga ugrayan
bankalarm hem sayismm fazla olmas: hem de toplam
aktif biyiikliikkleri bakimmdan ©nemli bir orana
ulasmas1 bu calismay1r motive eden esas nedenlerdir.
Calymamizda 2000 ve 2001 yilmda Tirkiye’de
faaliyette bulunan 6zel sermayeli ticari bankalar ile
yabanct sermayeli ticari bankalar dikkate alinmistir.
Kamu bankalarmm toplumsal fonksiyonlar1 geregi
gorev zararma sahip olmalarn nedeniyle ¢aligmamiz
disma almmustir. 2001 yilinda 4389 sayih Bankalar
Kanununa gore Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu biinyesindeki Tasarruf Mevduat Sigorta
Fon’una devredilen banka sayis1 8°dir (tbb.org.tr, 2001).
2000 yilinda 31 adet 6zel sermayeli ticaret, 18 adet

yabanct  sermayeli  ticaret  bankasi  faaliyette
bulunmustur. 2000 yilinda 6zel sermayeli {i¢ bankanin
yonetimi  Tasarruf Mevduati  Sigorta  Fonu’na

devredilmistir. (TBB, 2001:51-52).(Bakmiz Ek Tablo
A)

Tablo 1. Calignamiz Kapsammdaki Mali Basarisizliga Ugramis Olan Bankalarm Yillar Bazindaki Dagilimi ve Aktif BiytklIikleri

Tarilr\l/{ ali Bagarisizlik Banka Adi Mali Basarisizlik Yilindaki Aktif Biiyiikliigi (M ilyar TL)
28.10.2000 Bank Kapital T.A.S. 88.708
28.10.2000 Etibank A.S. 826.269
06.12.2000 Demirbank T.A S, 2.502.910
28.02.2001 Ulusal Bank T.A.S. 311.986 )
15.03.2001 Tktisat Bankast T.A.S. 685.323 ()
09.07.2001 Sitebank 13.134
09.07.2001 Milli Aydin Bankast A.S. 184.733
09.07.2001 Kentbank A.S. 898.959
09.07.2001 Bayindirbank A.S. 1.993.681
09.07.2001 EGS Bank A.S. 509.497 (ver)
30.11.2001 Toprakbank A_S. 3.541.245

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi, Bankalarimiz 2000, May1s, 2001, s., 1-52-52, s. 11-199, s. 11-215, s. 11-203
http ://www tbb.org tr/turkce/kitap2001/Turk%20Bankacilik%20Sistemi_Giris.doc, s. 17-18.

http ://iwww tbb.org.tr/turkce/kitap01/2001.zip

*) Ulusalbank TAS 17.04.2001°de Siimerbank catis1 altinda, EGS Bank A.S. 18.01.2002 tarihinde Bayindirbank A.S. ile
birlestirilmis oldugundan 2001 y1li igin kamuya agiklanmus verileri olmadig i¢in 2000 y1ili verileri verilmisgtir.
s+ ) [ktisat Bankas1 T.A.S. 07.12.2001 tarihinde bankacilik izni kaldir1ldigmdan 2001 y1hnda kamuya aciklanms verileri

olmadig1 i¢in 2000 y1l verileri verilmistir.

+k%) EGS Bank T.A.S. 18.01.2002 tarihinde Bayindirbank A.S. ile birlestirilmis oldugundan 2001 y1ili kamuya agiklanmig
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[ verileri olmadi igin 2000 y1h verileri verilmistir.
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LITERATUR TARAMASI

1960’lardan beri arastrmacilar arasinda igletme
basarisizligmm tahmini ve smiflandirilmasi i¢in yapilan
model testlerine biiyiik ilgi vardir. Bu c¢alismalardan en
etkilenen ikisinin metodolojisi bir ¢ok firma igin
degistirilen ve kopyalanan Beaver’in (1967) ve
Altman’mn (1968) calismalaridir. Beaver (1967) iflas
etmis sirketlerden olusan bir 6rnegi ve buna eslestirdigi
iflas etmemis sirketlerden olusan Ornegi birbirinden
ayrmigtir. Beaver’in ¢aligmasi, her bir Olgiiyli veya
rasyoyu ayri ayri analiz eden ve optimal kesig noktasmi
bu omegin dogru smiflandirma sayismi maksimum
kilacak sekilde tespit eden tek degiskenli ¢aligmalarm
bir tipidir. Beaver test ettigi 14 rasyodan nakit
akimlarmm toplam borglara oranmi sirket iflaslar1 i¢in
en iyi smiflandirict oldugunu bulmugtur. Buldugu diger
Oonemli Olgiiler bor¢larm toplam aktiflere oran1 ve net
karn toplam aktiflere oranidr (Altman,1968:47-48).

Altman (1968) basarisizlik siniflandirma problemine
diskriminant analizini uygulayan ilk kisiydi. Analiz bir
firmanm basarsizlik potansiyelini analiz etmek i¢in bir
kag¢ degiskeni ayni anda birlestiren ¢cok degiskenliydi. Z-
Skor olarak bilinen teknik kredi analizi, yatirime1 analizi
ve kar eden ticari kurluslarm degerlendirilmesi gibi
problemlere bir ¢cok pratisyen tarafindan uygulanmustir.
Altman Z-Skor modelini s6yle ifade etmistir
(Altman,1968:47-48):

Z =12 X;+1,4 X,43,3 X3+0,6 X4+0,99 Xs

Buradaki degiskenler:

X1 =c¢aligma sermayesi/ toplamaktifler

X, =dagitilmayan karlar / toplam aktifler

X3 = faiz ve vergi oncesikarlar / toplam aktifler

X, =sermayenin Pazar degeri / toplamborglar

Xs =satislar / toplam aktifler

Z-Skoru 1,8’in altinda olan herhangi bir firma iflas
etmeye aday olarak kabul edilmekte, skor diistiikce iflas
olasilig1 artmaktadw. Bu model iflas etmis sirketleri bir

yil  Oncesinden smiflandirmada %90 oraninda
basarilydi.

Firma basansizligmm tahminiyle ilgili literatiiriin en
Onemli uygulama alanlarmdan birisi bankacilik
sektoriidiir. Bankacilik alanindaki literatiiriin
degerlendirilmesi  icin  Kolari ve  digerlerinin
calis masma bakilabilir (Kolari ve Glennan, 2001: 361-
387).

ARASTIRMA

Arastirmanmin Amaci, Hipotezi ve Kullanilan
istatistiksel Yontem

Bu calismanm amact mali basarisizliga ugramis
ticari bankalar1 basarisizliktan bir yil 6nceden
tanimlamay1 saglayan bir model gelistirmektir.
Calismamizda mali basarisizlik terimi ile 4389 sayili
Bankalar Kanunu’na gore Bankacihk Diizenleme ve
Denetleme Kurumu biinyesindeki Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu’na devredilen bankalar kastedilmektedir.

Caliymamizda asagida belirtilen hipotez dogrusal
diskriminant analizi ku llanarak test edilecektir.

Hipotez: Bankalarim mali basan / basarsizligmi
tahmin etmede mali oranlar istatistiksel agidan
onemlidir.

Discriminant analizi 6nceden tanmmlanmug gruplar
arasmda en iyi aymrimi saglayacak iki veya daha fazla
bagimsiz degiskeninin dogrusal kombinasyonunu
cikarmayla  ilgilidir. ~ Diskriminant fonksiyonunu
asagidaki gibi yazabiliriz (Hair vd., 1998:244,259,282-
283) :

Zik=a+W 1 Xq +Wo Xy +Wo Xop+...+Wp Xk

Burada;

Zj« = k objesinin j fonksiyonunun diskriminant Z-
Skoru

a = intercept (sabit terim)

W; =bagimsiz degisken

Xik =k objesii¢in ibagimsiz degiskeni

Discriminant  analizinin  anahtar varsayimlari
bagmmsiz degiskenlerin ¢okdegiskenli normal dagilimi
ve bagmmh degisken tarafindan tanmmlanan gruplarn
dagihm ve kovaryans matrislerinin birbirine esit
olmasidir(Hair vd., 1998:244,259,282-283).

Bagimsiz degiskenlerin normal oymayan dagimm mn
smiflandirma amaglari i¢in en az problem dogurabilecek
bir varsayim ihlali oldugu ve yanhs siniflandirma
oranmni  hissedilir bir Olglide arttrmadigi  One
stiriilmektedir (Ganamukkale ve Karan, 1996:367).

Diskriminant analizinin bu varsaymlardan kismi
sapmalar1 tolere edebilecek giice sahip oldugu ve eger
dogru smiflandirma yiizdesi oldukga yiiksek ise
diskriminant analizinin varsayimlarinin
saglanamamasmm zararli olmayacag1 belirtilmektedir.
Verinin iyilestirilmesi ¢abalar1 ve alternatif formiillerin
kullanimmm marjinal iyilestirmeler saglayabilecegi
vurgulanmigtir (Klecka, 1980:61-62).

Daha once belirttigimiz gibi bu ¢aligmanin amact
mali  basarisizliga  ugrams ticari  bankalan
basarsizliktan bir y1l 6nceden tanimlamayi saglayan bir
model gelistirmektir. Eger, buna dogru smiflandirma
ylizdesi olduk¢a yiiksek bir oranda ulagihirsa bu
varsaymlardan kismi sapmanm zararli olmayacagi
kabul edilebilir.

Arastirma Ornegi

Caligmamizdaki yillardan (2000 ve 2001) herhangi
birisinde yeterli sayida mali basarisizliga ugranmis banka
bulunamadig1 i¢cin farkli yillarda mali basarisizliga
ugramig olan bankalari ayni yilda mali basarisizliga
ugramis gibi kabul ediyoruz.

Tablo 1’den goriilebilecegi gibi sayica fazla banka
basarisizligmm yasandigt yil 2001 yil1 baz yil olarak
kabul edilmis olup, mali basansizliktan 1 yil 6ncesi igin
2001 y1linda mali basarisizliga ugramis olan bankalar ve
mali agidan sihhatli olan bankalar i¢in 2000 y1l1 ve 2000
yilinda mali basanisizliga ugramis bankalar i¢cin 1999
yilt i¢cin kamuya ag¢iklannmug bilango ve gelir tablolan
dikkate alin migtir.

Boylece mali bagarisizliga ugramis banka saysi 11,
basarih banka sayist 38 olup, toplam banka sayisi
49’dur. (Bakmiz Ek Tablo A)
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1999-2001 yillar1 arasnda faaliyet gosteren
bankalarin kamuya agiklanmis bilangolari, gelir-gider
tablolar Tiirkiye Bankalar Birligi’nin Bankalarimiz adh
kaynaklarindan yararlanarak Excel programimda bir veri
tabani olusturulmustur.

Arastirmada Kullamlan Degiskenlerin Se¢imi

Literatiirde daha Onceki calismalarda Onemliligi
saptanmig  olan degiskenleri bu c¢ahsmada da
kullanabilmek i¢in degiskenlere iliskin bir inceleme
yapilmistir. Boylece, daha oOnceki c¢aligmalarla bu
caliyma arasmda kullanilan degiskenler acismdan bir
tutarhihk saglanmaya ¢alisilmistr. (Agaoglu, 1989:207-

208; Hempel vd., 1994:87-91; Kaya, 2001:1-20; Koch,
1995:117-123; 1996:367; Rose, 1996:181-188; Sinkey,
1992: 389-410; Thomson, 1991:9-21).

Calismamizda eger banka mali agidan basarili ise 1,
degil ise 0 degeri olan bagimli degisken ve bankalarmn
degisik agilardan pozisyonlarini dlgen 12 adet bagimsiz
degisken kullanilmistir.

O+K/TA Ozkaynaklar+Toplam Kar/Toplam Aktif Sermaye
Yeterliligi
TOK/TA Toplam Krediler / Toplam Aktif Aktif Kalitesi
TAK/TA Takipteki Alacaklar (net) / Toplam Aktif Aktif Kalitesi
I+BD+SK Istirakler (net) + Bagli Degerler + Sabit Kiymetler / Aktif Kalitesi
ITA Toplam Aktifler
DAITA Toplam Duran Aktifler / Toplam Aktifler Aktif Kalitesi
TAK/TO Takipteki Alacaklar (net) / Toplam Aktif Yonetim Kalitesi
K
LA/TA Likit A ktifler Toplami/ Toplam A ktif Likidite
NK/TA Toplam Kar/ Toplam Aktif Karhlik
NFGE/TA Takipteki A lacak Sonrasi Net Faiz Geliri/ Toplam Aktif Gelir-Gider Yapisi
KG- Kambiyo Kari-Kambiyo Zararv/Toplam A ktif Gelir-Gider Yapist
KGTA
MKY/TA Toplam Menkul Degerler Ciizdan1/ Toplam A ktif Piyasa Riskine
Duyarlilik
MKY/TO Toplam Menkul Degerler Ciizdani/ Toplam Krediler Piyasa Riskine
K Duyarlilik
Daha o6nce belirtilen veri tabani kullanilarak 12 | | 18972

bagimsiz degiskenin degerleri hesaplanip SPSS
programma analizimiz i¢in aktarilmigtir.

Dogrusal Diskriminant Analizinin Mali A¢idan
Sihhatli Olan Bankalar1 ve Mali Basarisizhga
Ugrams Bankalar: Simflandir mada Kullamilmasi

12 mali oran (bagimsiz degiskenler) arasmda
coklu baglanti olma olasiligmmm yiiksek olmas1 sebebi
ile adim-adim yontemi ile modele katkis1 istatistiksel
acidan 0,05 anlamhlik diizeyinde dnemsiz olan mali
oranlar elenmis ve geriye mali basarisizliktan bir yil
Oncesi olan model i¢cin TOK/TA, IBDS/TA ve
LA/TA oranlart kalmistir. Onsel olasiliklar 0,5 olarak
alm mistir.

Tablo 2. Kanonik
Discriminant
Fonksiyonu
Katsayilar1

Fonksi
yon

1
20,372

TOK/T
A

IBDSK
ITA

LA/TA 21,379

(Sabite) -

20,969

Mali basarisizlik tahmin modeli Tablo 2.’deki

Kanonik  Discriminant Fonksiyonu Katsayilar
degerlerinden faydalanilarak  asagidaki  gibi
yazlabilir.

Z=-18,972 + 20,372 TOK/TA + 20,969
[BDSK/TA + 21,379 LA/TA
Tablo 3’deki Kanonik Discriminant
Fonksiyonu’nun Wilk’s Lambda’ya ait olan Sig.
Degerinin 0,01 degerinden kii¢iik olmas1 modelimizin
%99 giiven seviyesinde anlaml oldugunu gosterir.

Tablo 3. Wilks” Lambda
Fonsiyon(lar)un | Wilks’ Lamda Ki-kare | df Sig.
Tedti
1 0418 39,650 3 0,000
Fonksiyonun katsayilarm mn yorumu:

TOK/TA’deki bir birim artiy (azalig) mali basan
puanmi 20,372 puan arttrmaktadir (azaltmaktadir).
Banka isletmelerinin onemi gelir (faiz kazanci)
kalemlerinden birisi olan toplam kredilerin aktif
toplam1 i¢inde payr arttkga bankanm  aktif
faydalanmasmin teorik olarak artacagi beklenir. Tiirk
Bankacilik  Sisteminde ¢aligmamizdaki basarh
bankalar toplamis oldugu kaynaklar1 kredi seklinde
plase ederek, buralardan verimli bir sekilde
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faydalandigmn1 ve performanslarmi yiikselttiklerini

gdzlemliyoruz. IBDSK/TA’deki bir birim artis
(azalig) mali basann  puanmnt 20,969 puan
arttrmaktadrr  (azaltmaktadir).  Teorik  olarak,

(likit aktifler, krediler) gore daha az gelir getiren
kalemlerdir. Tiirk Bankacilik sistemi tarihi gelisim
itibariyle analiz edildiginde Izmir Tktisat Kongresi'nde
ileri striilen Onerilere ve benimsenen esaslara kosut
olarak, kongreyi izleyen yillarda Tiirk ticari ve smai
hayatin1 finanse edecek ana bankalar kurulmustur
(Akgiig, 1992:22). Cahsmamizda bu bankalardan
birisinin 2000 yilindaki istirak ve kuruluglarmdan
sagladig1 faiz dis1 gelirlerin net karma oran1 %20. Mali
basarih bankalarimiz istiraklerinden gelir yaratacak
sekilde faydalanabilmekte ve basarilarmni
artirabilmektedir. LA/TA’deki birim artis (azalig) mali
basart  puanmi 21,379 puan arttrmaktadir
(azaltmaktadur).

Nakit degerler, bankalar, TCMB, diger mali
kurumlar, interbank ve menkul degerler cilizdani
(Hazine plasman bonolari, devlet i¢ borglanma tahvilleri
ve diger) kalemlerinden olusan likit aktifler toplam
gelir getirme potansiyeli olarak kredilerden sonra gelen
bir kalemdir. 1980 sonrasi uygulanan liberalles me
politikalar1 ile birlikte hazine bonosu ve devlet i¢
borglanma tahvillerinin  getirisi  oldukga yiiksek
olmustur (Kepenek, 2000: 236-237). Mali basarili
bankalarimiz riski olduk¢a diisiik ama getirisi oldukca
iyi olan bu enstrimana aktif-pasif yOnetimi
cercevesinde dengeli bir sekilde yatrim yaparak
basarilarini artirmiglardir.

Modeldeki degiskenlerin bagimh degisken iizerinde
yaptig1 goreceli etkinin Tablo 4’teki “Standardize
edilmis  Kanonik  Diskriminant  Fonksiyonunun
Katsayilar’” degerlerine gore Onem swasi: LA/TA,
TOK/TA ve IBDSK/TAdur.

Tablo 4. Standardize

edilmis Kanonik
Diskriminant

Fonksiyonunun
Katsayilar1

Fonksi
yon
1

3,122

TOK/T
A

IBDSK
ITA

LA/TA

2,611

4,733

Modelimizin diskriminant skorlar1 ile gercek grup
degerleri (0 ve 1) arasmdaki korelasyonun 0,763

Istirakler + Bagli Degerler +Sabit Kiymetler toplanu
bir bankanm gelir yaratan kalemleri igerisinde diger
aktif kalemlerine

oldugunu Tablo 5’teki “Kanoniksel Korelasyon”
degerinden anlamaktay1z.
Tablo 5. Ozdegerler
Fonsi | Ozd |  Vari| Kim |  Kanonik

yon eger ans% ilatif% | Korelasyon.
1 1,39 100, 100 0,763
0* 0 0
#) Analizde 6nce kanonik disriminat fonksiyonlari
kullanilmistir
Diskriminant analizinin gruplarm dagilim ve

kovaryans matrislerinin birbirine esit olmasi varsayimu
Box’s M testi ile Olglilmektedir. Segilen anlam
diizeyinden bu testin anlam diizeyine ait degerinin
yiksek olmast durumunda gruplarm dagihm ve
kovaryans matrislerinin birbirine esit oldugu kabul
edilmektedir (Hair vd., 1988: 244,259,282-283). Tablo
6’da goriildiigii gibi Box’s M testine ait anlam diizeyi
0,220 ¢ikmig olup, > 0,05 oldugu i¢cin analizimizin
gruplarm dagilim ve kovaryans matrislerinin birbirlerine
esit oldugu kabul edilebilir.

Tablo 6. Box’s M Test
Sonucu
Box’ 9,369
sM
F App 1.378
rox
dfl 6
df2 1997,
534
Sig. 0,220
Modelimiz i¢in kopus degeri Tablo 7’daki
“Standardize edilmemis kanonik  diskriminant

fonksiyonu (Grup ortalamas1)” degerlerinin aritmetik
ortalamasmialmak yolu ile hesaplandigmdan,

- 2,1462+ 0621 7605

oldugu bulunmustur.

Tablo 7. Standardize
edilmemis kanonik
diskriminant fonksiyonu
(Grup ortalamasi)

MB =1 Fonksi
veya yon
MBSRS 1
Z=0
0,00 -2,146
1,00 0,621

Arastrmadaki bankalar icin tahmin degeri kopus
degerinden biiyiik ise s6z konusu banka 1 (basarili),
kiigiik ise 0 (basarisiz) olarak yorumlanir ve bu tahmin
degeri gercek deger ile kiyaslanir ve gergek degeri 1
olanlar 1, 0 olanlar 0 tahmin edilmis ise bu tahminler
dogru, diger durumlar yanhs olarak kabul edilmektedir.
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Diskriminant analizinin tahmin giicii Tablo 8
incelendiginde soyle ifade edilebilir:

Basarili isletmeleri tahmin glicli.......c.covvevenene %94,7
Basarisiz igletmeleri tahmin glicli ........cooenee %81,8
Genel performans tahmin

glicli............... %91,8°dir.

Gegerlilik testinin tahmin giiciiniin
yukaridaki drnekler i¢in belirtilen rasyolarin
aynisioldugu goriilmektedir.

Tablo 8. Smiflandirma Sonuglari
Tahmin
edilen
MB=1 grup iyeligi
veya 0, 1, Top
MBSRSZ=0 00 00 | lam
S 0,00 9 2 11
ay1
1,00 2 3 38
6
Orijinal % 0,00 8 1 100
1,8 8,2 0
1,00 5, 9 100
3 4,7 0
S 0,00 9 2 1
ay1
1,00 2 3 38
Capraz 6
gecerliligh % 0,00 8] 1] 100
(Cross-validated) 18 8.2 0
1,00 5, 9 100
3 4,7 0
Bankalarm mali basarisizliklarnin tahmini ile ilgili
geligtirilen bu model erken uyarnt amagli olarak
SONUC kullanilabilir.
2000 Kasim aymda baglayan ve 2001 Subat aymda KAYNAKLAR
doruga ¢ikan son krizde mali basamsizlifa ugrayan Agaoglu, E. Abdilgaffar (1989), “Tirkiye’de Banka

bankalarn uygulama 06megi olusturdugu c¢alismamiz
ticari bankalar1 basarnsizliktan bir yil Onceden
tanimlamay1 saglayan bir model gelistirebilmeyi
hedeflemistir. Literatiirde daha Onceki c¢alismalarda
onemliligi saptanmus olan bagimsiz degiskenler
incelenmis olup, bdylece daha 6nceki ¢aligmalarla bu
caliyma arasmda kullanilan degiskenler ac¢ismdan
tutarhlik saglanmaya caligilmigtir. Calismada kullanilan
12 bagimsiz degisken arasmda c¢oklu baglant1 olma
ihtimalinin  yiiksek olmasi nedeniyle adim-adim
yontemiyle dogrusal dikriminant analizi yapilmistir.
LA/TA (Likit Aktifler / Toplam Aktifler), TOK/ITA
(Toplam Krediler / Toplam Aktifler) ve IBDSK/TA
(Istirakler + Bagli Degerler + Sabit Kiymetler / Toplam
Aktifler) rasyolarmm mali basarth ve mali basarisiz
isletmeleri tahmin etmede kullanilabilecegi
bulunmustur. Modelin bagarili isletmeleri %94,7,
basarisiz isletmeleri %81,8 oraninda tahmin giiciine
sahip oldugunu, genel performansmnm ise %91,8 oldugu
gorilmiistiir.

Isletmelerinin Ekonomik Analizi ve Gelisme Egilimleri”,
Basilmamis Doktora Tezi, Ankara Univeristesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii.
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Ek Tablo A. Uygulama Omegi Kapsamindaki
Bankalar
A) Ozel Sermayeli Bankalar
1 Adabank A S.
2. Akbank A.S.
3. Alternatif Bank A.S.
4. Anadolubank A.S.
5. Birlesik Tiirk Ko rfez Bankas1 A.S.
6. Denizbank A.S.
7. Fiba Bank A.S.
8. Finans Bank A.S.
9. Kogbank A.S.
10. MNG Bank A.S.
11. Oyak Bank A.S.
12. Pamukbank A.S.
13. Sekerbank A.S.
14. Tekstil Bankas1 A.S.
15. Turkish Bank A.S.
16. Tiirk D1s Ticaret Bankas1 A.S.
17. Tiirk Ekonomi Bankas1 A.S.
18. Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S.
19. Tiirkiye Imar Bankas1 T. A.S.
20. Tiirkiye Is Bankas1 A.S.
21. Yapive Kredi Bankas1 Bankas1 A.S.
B) Yabanci Bankalar
1 Arap Tiirk Bankas1 A.S.
2. Bnp-Ak Dresdner Bank A..S.
3. HSBC Bank A.S.

Osmanli Bankas1 A.S.

Abn Amro Bank N.V. A S.
Banca di Roma S.P.A. A.S.
Bank Mellat A..S.

Citybank N.A. AS.

Credit Lyonnais Turkey A.S.
10. Credit Suisse First Boston A.S.
11. Habib Bank Limidet A.S.

12. ING Bank N.V. A S.

13. Morgan Guaranty Trust Company A.S.
14, Rabobank Nederland A..S.

15. Societe Generale (SA) A.S.

16. The Chasa Manhattan Banj A.S.

© o N oA~

17. Westdeutsche Landesbank Girozentrale A.S.
C) Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonuna Devredilen Bankalar

1 Bank Kapital Tiirk A.S.
Demirbank T. A.S.

Etibank A.S.

Ulusal Bank T.A.S.

Iktisat Bankas1 T.A.S.
Sitebank A.S.

Milli Aydmn Bankas1T.A.S.
Kentbank A.S.
Baymdirbank A.S.

Ege Giyim Sanayicileri Bankas1 A.S.
Toprakank A.S.

Toplam Banka Sayis1
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A Dynamic Model of Immigration and Free Trade

flkay YILMAZ'
'Dr., Mersin Universitesi, I.1.B.F., Tktisat BS liimii, Mersin

ABSTRACT: We set up a two-country, two-factor, two-good dynamic model to analyze the relationship
between immigration and economic integration decisions. We show that the decrease in the capital-labor ratio in the
capital-abundant country caused by immigration decreases the utility of the median voter there under the assumption
that the median voter’s capital-labor endowment ratio is less than his country’s. In some cases this decrease in utility
might be high enough to compel him to prefer a free trade agreement which will give hima utility level no less than
what he enjoys in his country under autarky.

Keywords: Free trade agreements, Illegal immigration, International trade, Median-voter, Migration

Gog ve Serbest Ticaret Hakkinda Dinamik Bir Model

OZET: Gog ile iktisadi entegrasyon arasndaki iliskiyi analiz etmek amaciyla iki iilkeli, iki faktorlii, iki malli bir
dinamik model inga edilmistir. Sermaye yogun iilkedeki medyan-se¢menin sermaye-emek oranmm bu iilkenin
ortalama sermaye-emek oranmnin altmda oldugu varsayimma dayanilarak, gé¢ nedeniyle sermaye yogun iilkenin
sermaye-emek oraninda meydana gelen diisiigiin bu iilkedeki medyan-se¢cmenin fayda diizeyini diisiirecegi
gosterilmistir. Modelde, bazi durumlarda, fayda diizeyindeki bu diisiis, medyan-se¢gmenin kendisine iilkesi otargi
altindayken elde edebilecegi fayda diizeyinden daha az olmayan bir fayda diizeyi saglayacak bir serbest ticaret
anlagmasini tercih etmesine yol agmaktadir.

Anahtar kelimeler: Gog, Illegal go¢, Medyan-segmen, Serbest ticaret anlag malar, Uluslararasi ticaret

INTRODUCTION
It is no secret that the United States is a center of
attraction for immigration. Millions of relatively poor

estimates that 1.5 million illegal aliens got green cards
in the 1990s. According to INS, only 412,000 illegal
aliens were deported in this decade (Center for

people all around the world would prefer to work and
live in the US rather than in their own countries, if they
were allowed to do so. According to the (US)
Immigration and Naturalization Service (INS) there
were 7 million illegal immigrants in the country in
January 2000. It is estimated that this number is
increasing by half a million each year. Therefore total
number of illegal immigrants in the US must be around
9.5 million in the beginning of 2005. INS also reports an
intimate link between legal and illegal immigration and

Immigration Studies, 2004).

The largest source country for unauthorized
immigration to the US is Mexico, whose share of the
total unauthorized resident population increased from 58
percent in 1990 to 69 percent in 2000. In addition to
Mexico, six countries’, five of which from Latin

! El Salvador, Guatemala, Colombia, Honduras, China,
and Ecuador.



KSU Sosyal Bilimler Dergisi 2(1)-2005 15 KSU Journal of Social Sciences 2(1)-2005

America, had more than 100,000 unauthorized residents
in the US in January 2000.

It is known that one of the aims of NAFTA was to
reduce migration from Mexico to the United States by
stimulated economic growth. One of the reasons why
leaders of Mexico and United States supported NAFTA
was the expectation that in the long run foreign trade
would substitute migration.

The NAFTA debate raises the question of whether
free trade could stop unwanted migration from less
developed countries to developed ones. Mundel’s
(1957) classic paper uses the Heckscher-Ohlin trade
model to conclude that trade and migration are
substitutes. Trade, by equalizing factor prices,
eliminates incentives to migrate. Markusen (1983)
and others argue that there can be a complementary
relation between trade and factory mobility when trade
is based on scale economies or differences in production
technologies, rather than factor-endowment
differences.?

The main purpose of this paper is to suggest that a
complementary relation between trade and factor
mobility may emerge from political economy
considerations, even though trade is caused by the
comparative advantage mechanism that Mundel (1957)
used to show a substitute relation. The basic argument is
that although unwanted migration hurts the median
voter in the receiving country, free trade with the
sending country that will stop migration might be
preferable to further migration without free trade. By
combining a Heckscher-Ohlin model of trade between
two countries with a model of trade agreements based
on majority rule in each country, we argue that illegal
(or simply costly) migration from the labor-abundant
country to the capital-abundant country leads to free
trade between the two countries. Our political economy
model of trade agreements is based on Levy (1997). By
showing how the median voter's decision to form a free
trade agreement (FTA) is affected by unwanted
migration from a relatively labor-abundant poor
country, we provide a model which links the decision to
forman FTA directly to migration.

Earlier theoretical works on illegal immigration
seem to have missed the point that migration, or rather
threat of further migration in the future, might be an
important reason why relatively capital-abundant rich
countries agree to establish free trade areas with
relatively labor-abundant poor countries. Works of
Ethier (1986), Bond and Chen (1987), Bucci and
Tenorio (1996) and Yoshida (2000) on illegal

2 Seealso Svensson (1984), Markusen and Svensson
(1985), and Neary (1995). See Wong (1986) Wong
(1995) for different meanings of substitutability and
complentarity. Throughout this paper, we use these
term in a volume-of-trade sense.

immigration are all concerned with welfare effects of
migration on either people or countries. None of them
dealt with the affect of migration on countries’ decisions
on joining or forming a free trade area. Since we aim to
capture the relationship between migration and free
trade, instead of welfare effects of various enforcement
policies as in the earlier works, in this paper we model
illegal immigration simply by high cost of migration.

The plan of the paper is as follows. In the next
section, we introduce a two-country, two-good, two-
factor model with which we will analyze the
relationship  between migration and free trade
agreements. In the second section we show how many
people migrate and when this migration causes a free
trade agreement. In the third section, the results of the
model about the time of free trade agreement are given.
In the fourth section we look at the cases where a free
trade agreement could not be realized because of the
high cost of migration. Finally in the last section
conclusions and some suggestions for further research
are given.

THE MODEL

There are two countries: relatively labor-abundant
country (M) and relatively capital-abundant country (A).
Each country satisfies the standard Heckscher-Ohlin
assumptions: labor and capital are used to produce two
goods, a labor-intensive good X and a capital-intensive
good Y. Constant-returns technologies are used in the
production of both goods, and there is no joint
production. These technologies are identical across the
two countries. Consumer preferences for X and Y are
homothetic and also identical across countries. All
markets are competitive. People spend their full income
on the two goods. Labor intensive good X is the
numeraire, py is the price of Y in terms of X in the
labor-abundant country and pa is the price of Y in terms
of X in the capital-abundant country. Under autarky, pm
exceeds pa, because the labor-abundant country
produces more X relative to Y. As a result, the Stopler-
Samuelson theorem implies that the real wage in the
capital-abundant country exceeds the real wage in the
labor-abundant country.

To keep the model simple, we assume that tariffs are
either zero or prohibitive, so without free trade, initially
both countries are in autarky. If the two countries
establish a free trade area, the resulting relative world
price will be between autarky prices, py and pa, and the
capital rich country will export Y and import X.

Individuals in each country possess one unit of
labor, but different capital endowments. Therefore
they have different opinions about the desirability of
free trade. We index individuals by the units of
capital they own, k. As in Benhabib (1996), the
number of individuals is given by the density

function Ny(k) defined on [0,k;]. We have two
countries (labor-abundant M and capital-abundant
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A), so J=M, A. The density function Ny(k) is
continuous in (0, IZJ] but for the poor country at 0

we allow a positive mass of individuals that have no
capital. Call this number of individuals who do not
posses capital Z. These people represent potential
migrants.

The initial capital stocks, K; for JI=M A, are given
by

3
K, = [N, (k) kdk. (E1)
[¢]

The initial population sizes, Ly andLag, are

Ky
Luo=Z+ [Ny (k) dk (E2)
0

K
Lao= [Na(k)dk. (E3)
0

The country A is relatiwely capital-abundant such
that KA/LAy() > KM/LM,O.

The capital-labor ratios of median voters’ in each
country, K" for J=M A, satisfy the following
condition:

median
kJ

[N, () dk [/L;,=0.5. (E4)
0

At time t capital-labor ratios are ky;=(Ku/Lvy and
kat=(Ka/Lay), where kj; is the capital-labor ratio in
country J at time t and L;; is the labor stock of country J
at time t. Since M is relatively labor-abundant, at the
beginning (when t=0) we have kyo=(Ku/Lmp) <

kao=(Ka/Lap). We do not have time subscripts on Ky
and Ky, since it is assumed that capital endowments of
the two countries are constant. The overall capital-labor
ratio in M and A together is ku,
ku=(Km+Ka)/(Ly o+La o), wWhich is between ky o and kap.
Again we do not need time subscript for ky, since total
number of individuals in both countries at any time
(Lm+Lay) is constant.

Since individuals in each country possess only one
unit of labor, but different endowments of capital, they
have different views about the desirability of free trade.
The utility of an agent i in country J with a capital
endowment k', is a function of income, w; + r; k' and
product price py: V(w; + ry k', py). However, factor
prices are determined by p; in the Heckscher-Ohlin
model (assuming no factor-intensity reversals), and p; is
determined by the economy’s capital-labor ratio, kj,
where the relevant economy is either the country of
residence in the case of autarky or the “integrated
economy” in the case of free trade. The resulting utility
function can therefore be defined, v(k', k;) = V(w(ky) +
r(kok', p(ky). As Levy (1997) showed, this function is
strictly quasi-convex in k; and has a unique minimum
when the agent’s capital-labor ratio is equal to that of
the economy.

utility

Atljtarky ki

E economy
KI/L

Figure 1: The strictly quasi-convex utility of an
agent with a given capital-labor ratio as a function
of'the economy’s capital-labor ratio.

Figure 1 shows the strictly quasi-convex utility of an
agent with a given capital-labor ratio as a function of the
economy’s capital-labor ratio. Levy (1997) uses this
figure to illustrate his proposition. If this represented the
median voter in a country, he would reject trade
agreements which resulted in economy capital-labor
ratios in the range (Autarky, E). Outside of that range,
utility increases as the distance from Autarky increases.

Figure 2 depicts the utility function for the median
voter in the labor-abundant country. We have the usual
assumption that the ownership of capital is skewed,
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K" < kup, implying that the median voter would
suffer a welfare loss if the economy’s capital labor ratio
fell towards k,{jedia”. On the other hand, the median

voter would gain by a free-trade agreement with the
capital-abundant country, because the integrated
economy’s capital-labor ratio, ky, is higher than the
capital-labor ratio of the labor-abundant country, ky o.

utility

median econo
Ky my

Kuo Ky K/L

Figure 2: Utility of the median voter in M.

utility

k kmedian K k economy
U A A0 K/L
Figure 3: Utility of the median voter in A when

median
Ky <KAo <) <Kpo -

We are interested in the case where the capital-
abundant country turns down free trade in the absence
of migration. This situation is illustrated in Figure 3. In
Figure 3, we see the utility function for the median voter
in the capital-abundant country. The symbol xa
represents the capital-labor ratio at which the median
voter is indifferent between free-trade and autarky. It
satisfies the following two conditions:

Kn ZKy,
\ (W(ku ) + r(ku ) k;\mdiani p(ku )) =
V(W(kp)+r(xc,) kX]Ediana P(x,4))

(E.5a)

(E.5b)

As it is seen, k, <kp®M"" <&, <Kpo-The first

inequality in (E5b) indicates the reasonable
assumption that the capital-abundant country’s
median voter has more capital than the integrated
economy’s. The second inequality is implied by the
first one, since the utility function is u-shaped.
Finally, the last inequality reflects the assumption
that the median voter prefers autarky ower free
trade in the absence of migration. In such a
situation, the median voter’s utility in his country
under autarky is greater than the utility he would
get living under the integrated economy. Therefore
the median voter in the capital-abundant country
opposes a free trade agreement with the labor-
abundant country.

Since the median voter in the capital-abundant
country rejects the free-trade agreement, both
countries are in autarky, i.e. there is no goods trade
and no capital mobility. Howewer, some workers find
it possible and desirable to migrate from M to A,
since real wages are higher in A than in M. We haw
already assumed that all migrants are endowed only
their unit of labor, but no capital. It seems
appropriate to interpret migration as illegal for two
reasons. First, the majority of voters in the capital-
abundant country do not want immigration. Second,
we assume that immigrants from the labor-abundant
country do not possess voting rights in the capital-
abundant country.

To keep the analysis simple, we use the “psychic”
cost concept of Sjaastad (1962). Sjasstad argues that
migration involves a psychic cost, because people are
often genuinely reluctant to leaw familiar
surroundings, family and friends. It is reasonable to
assume thatin the case of illegal immigration psychic
cost becomes more relevant, since immigrants’ very
presence is not welcomed by the majority of the host
country citizens. We assume that the cost of
migration is increasing in the amount of migration
that occurs in any given time period: C=C(G(t)),
dC/dG>0, where G(t) is the total number of migrants
entering the capital-abundant country at time t,
where time is a continuous variable. The
inter pretation here is that as the number of migrants
rise, native population of the capital-abundant
country, A, becomes more antagonistic towards those
who migrate at that time. Therefore the psychic cost
of those migrants also increases.
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Migration occurs over time. As we explained
abowe, the median voter in A prefers autarky over
free trade at the beginning, t=0. For a low enough
value of C(0), some positive number of workers
mowes from M to A, with G(t) is at such a value that
the cost of moving, C(G(t)), equals the present val ue
of their expected benefits from migration. As t rises
continuously above zero, voting for a free-trade
agreement occurs in each instant of time. If and
when a majority of the population in A votes for free
trade, the agreement is immediately established,
equalizing product and factor prices between the two
countries. The median voter’s preferences deter mine
the result of any referendum.

The continuous flow of migrants from M to A

changes the lewels of labor stocks and capital-labor
ratios inM andA.

t
Ly:=Luo— IG(S) ds (E.6)
0
t
Lac = Lao + [G(s)ds (E7)
0
Ko = EM = KtM (E8)
MLy, - [G(s)ds
0
Kay = Ka _ Ka (E9)

L - t
ML+ [G(s)ds
0

Km, Ka, Lmo and Lag are constants. Naturally
immigration decreases Ly; and Kay, increases La;
and ky over time.

To decide whether to migrate, workers look at the
present value of their future effective utility differences
between the two countries. At any positive level of
migration, workers are indifferent about migrating, as
described by the following condition:

CG(1) = [e VIV WKy, ), PKaL))

=V (w(ky ), P(ky ¢))]ds

(E.10)
where C(G(t)) is psychic cost of migration, p is the
discount rate and V() is the indirect utility function. It

gives us the maximum utility achievable at given prices
and income. Since our migrants do not have capital,
their only income is wage; w(k;s) is the wage rate in
country J at time s. Everything is defined in terms of the
numeraire labor intensive good. Hence, p(k;s) is the
price of the capital intensive good in country J at time s.
Since both the wage rate and the product price are
functions of capital-labor ratio of the country, we can
simplify the notation and use V(k;s) instead of
V(w(kjs),p(kss)) to denote the utility of migrants:

CGM) = [ [V (K,) -V (ky )]s
t (E.11)

An increase in capital-labor ratio of the country
increases the wage rate and decreases the price of the
capital intensive good in the country. Therefore an
increase in the capital-labor ratio of the country clearly
increases the utility of the workers without capital. The
symbol ¢ represents the time when the median voter in
A decides to form a free trade agreement with M. In the
absence of such an agreement, ¢ could be interpreted as
infinity. We assume that as soon as the median voter in
A decides to form a free trade area with M, free trade
equalizes good prices and good prices equalize factor
prices and the reason for migration disappears. Hence
there is no wage difference between the two countries
aftertime ¢.

The fact that the utility of workers without capital is
increasing in the capital-labor ratio of the country in
which they live indicates that the utility of such workers
are always higher in A than in M before the time ¢.
However the difference between the utilities of workers
without capital in A and M decreases as the migration
flow from M to A continues. The reason is simple:
Migration decreases the capital-labor ratio in A and
increases the capital-labor ratio in M.

EQUILIBRIUM MIGRATION LEVEL AND
THE TIME OF FREE TRADE

It is easy to see that all migration occurs before the
establishment of free trade, since there is no point in
migrating from M to A after wages and prices are
equalized. Also, if the lowest cost of immigration, C(0),
is greater than 0, there must be a period of no migration
before free trade area is established. When free trade is
in the too near future, there will not be enough time with
a positive real wage difference to cover the cost of
migration of the last migrant. Therefore we typically
have the following time line:

=p

|
l
t=0

t=t

Figure 4: Time line
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Figure 5: Migration rate as a function of time

As shown in Figures 4 and 5, we start at time t=0.
At time t=0, migration rate has its maximum value.
Migration continues by declining. The closer we are to
the free trade time (¢=¢), the lower the wage rate in A
will be. Late migrants will not enjoy the higher wages in
A as much as the early migrants. Therefore their cost
also must be lower. Since C(G(t)) declines only if G(t)
falls, fewer and fewer workers should migrate as time
passes. Migration ends at =t when the capital-labor
ratio in A falls down to xa, at which the median voter in
A is indifferent between free-trade and autarky. We use
the symbol xy to denote the capital-labor ratio in
Mexico when migration ends. So when 0<¢<tz, we have
positive migration rate, i.e. G(t)>0, and we observe the
equation (11). At time =7, G(t)=0 and we observe

C(0) = wje-P“-f’ [V(x,)-V(x,)lds. (E.12)

After =7, G(t)=0 and we have the following
inequality:

C(0) > Wje-ﬂ“-‘) [V (k) -V (x,, )]ds.

t

(E13)

This inequality (E.13) shows that after ¢t=z, if a
worker migrates, he will not have enough time in A
without free trade, i.e. with high real wages. Therefore
he does not migrate. After =z, we need time period
(@), for the last migrant to collect benefits of
migration. Finally at r=¢, the median voter in A votes
for a free trade agreement with M.

Here we should note that for free trade to occur
eventually, C(0) must be low enough to allow the

necessary number of migrants to pull the capital-labor
ratio in A from kap down to xa. The following
expression satisfies this condition:

C(0)<

[V () =V (s )1 €10
yo,

To drive (E.14), one can look at the condition
necessary for the last migrant to migrate from M to
A:

C(0) < wjep‘ [V (k) -V (x,,)]dt. (E.15)

If (E.15) is not satisfied, for the last migrant, the
lowest cost possible is not less then the highest
possible benefit with the equilibrium capital-labor
ratio of kg (right side of the inequality EL15).
Therefore the last migrant that would make the
capital-labor ratio of A equal to xg will never
migrate from M to A and therefore free trade will
never occur. On section IV, we will discuss the
situations where the inequality (E.15) is not satisfied.

In equation (E.11) both the cost of migration,
C(G(t)), and the wage difference before the time of
free trade, V(Kas)-V(kms), depend on the migration
flow through time. Then given ¢ both the cost of
migration and the expected gains depend solely on
the behavior of the migration rate through time. In
other words, for a given ¢, there will be a well-
defined lewel of migration, G(;¢), in each period
before the time r=¢. Also equation (E.12) gives us a
unique = which is compatible with ¢.

If we call the number of migrants which is
necessary to take the capital-labor ratio in A from
Kao to ka, T, then we can express T in terms of initial
capital and labor endowments of A and ka:

Kp= KA/(LA'0 +T) (E.16)
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T=(K,/x,)—Lao (E17)

Since the total number of migrants equal to this
constant, T, at the equilibrium, we can write,

J.G(t;(/)) dt=T. (E.18)
0

To find the equilibrium value of ¢ and the
equilibrium function of migration, G(t), one can
follow the following steps:

1. For a given ¢ use the equation (E.11) to
determine G(t,p) for 0<t<p.

2. Defining 7 as the lowest positive t such

that G(t,¢)=0, calculate I G(t;p)dt.
0

3. 1If jG(t;go) dt > T, decrease ¢ and go back
0

to step 1.

4. If _[G(t;go) dt <T, increase ¢ and go back
0
to step 1.
5. If jG(t;go)dt =T, the current ¢ is the
0

equilibrium time of free trade and the current
G(t,p) is the equilibrium path of the migration
lewel.

RESULTS

Here, we will present the implications of the
model about the effects of income distribution and
cost of migration on the time of free trade.

Proposition 1: Improvement (worsening) of
income distribution in the capital-abundant country,
A, characterized by an increase (a decrease) in

kye@™" causes free trade agreement to occur at an

earlier (later) time.

This proposition can be proved with the aid of
Figure 6. As illustrated, the rise in the median voter’s
capital endowment (from d; to d,) shifts his utility curve
up. As a result, it changes the autarky capital-labor ratio
that would have to exist following migration to leave
the median voter indifferent between autarky and free
trade. As shown, this ratio rises from xa 1 t0 xa2. The
reason for this change is that the rise in the median
voter’s capital endowment can be shown to increase
utility more at ky than at xa 1, because the real return on
capital is higher at the lower capital-labor ratio. As a
result, the economy’s capital-labor ratio must rise above
ka1 to provide the voter with the free-trade utility.

utility

ky di d

Ka1 Kp, economy

K/L

Figure 6: Utility of the median voter when his
capital-labor ratio increases.

Thus, a more egalitarian income distribution
lowers the migration needed to make the median
voter indifferent between autarky and free trade, i.e.
T decreases. Now to see the effect of this decrease in
T on the time of free trade, first differentiate the
equation (E.18):

G(r;w)dr{j%;@dt]dgo:ﬂ (E.19)

0

Then differentiating the equation (12) gives us the
following expression:
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—e "IN (k) -V (x,,)d7

(E20)
+e PN (k,) -V (x,)]dp = 0

When we rewrite the differentiated Equations
(E.19) and (E.20) in matrix form, we hawe he
following signs:

- et

Then both dz and d¢ are negative, which
indicates that a decrease in T should also make the
time of free trade closer.

(E21)

Intuition behind this result is that a better income
distribution makes the median voter wealthier and less
oppose to the free trade. To make the median voter
indifferent between autarky and free trade less
migration is needed. Therefore, the time of free trade
becomes closer.

Proposition 2: An increase (decrease) in the cost of
migration causes free trade to occur at a later (earlier)
time.

To see the effect of a change in the cost function,
redefine the cost function as 7(G(#);b)=bC(G(t)), where
b is a positive constant. The analysis up to this point
may be seen as a special case where b=1. An increase in
constant b will make equation (E.11) invalid, because
the left hand side will be greater than the right hand
side. Since the total number of migrants compatible
with the free trade equilibrium is constant, the right
hand side can only be increased by raising ¢. Similarly a
decrease in constant b will lead to a decrease in ¢.

NO FREE TRADE CASES WITH HIGH COST
OF MIGRATION

We have already stated that for free trade to occur at
the end of the migration process, we need the condition
(E.14) derived from inequality (E.15). We will not have
free trade equilibrium, if these conditions are not met. A
high cost rate of migration might not allow the total
stock of immigrants in A to reach the critical number of
immigrants, T, or if the cost of migration is too high
there may not even be any migration at all. Now let us
see two possibilities if the condition (E.14) is not
satisfied.

Case#l:

CO) 2V (kno) =V(ku o)/ o (E.22)

In this case, no migration occurs. The cost is simply
too high for any person to immigrate from M to A. This
condition is another way of stating the following
inequality:

CO)2 e N (ko) Vlkyollds (€2

0

Case#2:

[V (xz) =V (xp)]/ p < C(0)
< [V(kA,o) _V(kM,o)]/P

Although C(0) is not high enough to prevent all
migration, it is still too high to allow enough migration
to cause the necessary drop in capital-labor ratio of A to
ka. Therefore total number of immigrants in A never
reaches the necessary critical level T to lead to free
trade. The first inequality in (E.24) comes from the
opposite of (E.15):

(E.24)

C(0) > ?e-p‘ [V (k) -V (x,, )] dt (E.25)

This condition indicates that the C(0) is too high to
allow the migration of the last immigrant that would
make the total immigrant stock in A equal to T.
Therefore free trade never occurs. In particular, if we
have strict inequality instead of (E.25), then the total
immigrant stock in A will never even approach to T. On
the other hand if we have equality, then the total
immigrant stock in A will asy mptotically approach to T
as time goes to infinity, but it will always be below T to
allow free trade in real time.

jG(t) dt <T . iFC(0)>/V(ka)-Vixw)]/p
0

(E.26)

[e@)dt=T itcw=rviw-vimnp
0

(E.27)
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CONCLUSION AND EXTENSIONS

This paper has shown that incorporating
migration and median voter approaches to the
Heckscher-Ohlin setting leads to a complementary
relationship between factor mowements and goods
trade. Considering two non-trading countries which
differ from each other by their capital-labor ratios
and assuming unequal distribution of capital
endowment within societies (those in which the
relative capital endowment of the median individual
is less than the mean, we know that the median voter
in the capital-abundant country would oppose a free
trade agreement with the labor-abundant country.
Migration of labor from the labor-abundant country
to the capital-abundant country changes the median
voter’s decision in the capital-abundant country by
lowering his utility level. When his utility level in the
autarky situation is lowered to the level he would get
under free trade, the median voter will be ready to
prefer free trade to autarky, because the absence of
trade would mean further migration and further
decrease in his utility lewel.

Thus migration (factor mobility) causes free
trade (goods trade). It is interesting to note that
migration occurs because of wage differences
between the countries as a result of the absence of
trade. This indicates usual substitutability
relationship of the Heckscher-Ohlin model between
the factor mobility and goods trade. Howewer, since
migration ewentually causes free trade through
political economy, we obserwe the complementary
relationship in the big picture.

One extension of our model would be to consider
more than two countries. For example, if we start
with three different countries the pattern of
migration and its result might be quite different than
the two-country case. When modeling three country
case, the cost of migration C(G(t)) could be different
across country pairs. Such an enrichment of the
model might allow us to understand more about the
directions of labor mowements across countries by
answering questions like, what are the directions of
migration between countries, i.e. which country or
countries receive immigrants and which country or
countries are the source(s) of migration? Such a
model also might help us predict which country pairs
would be more likely to establish free trade
agreements. Also we might be able to see whether a
bilateral free trade agreement could undermine
political support for further multilateral trade
liberalization.

Including illegal capital investment might also be
an interesting extension. Citizens of the capital-

abundant country might be allowed to inwest in the
labor-abundant country with a probability of
detection and confiscation of their investment. It
would be interesting to see whether such a change
would increase or decrease the probability of free
trade in the static model and whether it would make
the time of free trade sooner or later in the dynamic
model.

Another possible extension is to include
remittance payments to the model. One way of doing
this would be to assume that every migrant worker
in the capital-abundant country sends a constant
amount of remittance to the labor-abundant country
and total amount of remittances are equally
distributed among workers in the labor-abundant
country. It should be noted that since there are
impediments to trade, remittance payments will also
be subject to these impediments. Therefore these
remittance payments should include “melting away”
type of cost. In this case migration rate, G(t), might
decrease since the future wage differences of migrant
workers has to cowver both the cost of migration and
the remittance payments. Naturally this might in the
endlead to further delay of free trade.

Delay in factor price equalization after the free
trade agreement might also be an extension. If we
assume that after free trade agreement it would take
some time to equalize wages and rents, then we
might witness a higher migration rate at the
beginning and migration might continue after the
free trade agreement because of the prevailing wage
differences. We might also witness a closer date of
the free trade agreement, although the full
equalization of wages might be later than the normal
case. A sharp decrease in the cost of migration after
the free trade agreement might result in an increase
in the migration rate after the free trade agreement,
which would be in accordance with the real life
experience as in the case of NAFTA.

Our model ignores population growth. Howe\er,
one can hawe the same results by adding a constant
population growth rate in both countries. This might
not give the exact same date of free trade unless
C(G(t)) function is adjusted to allow a proportional
increase in the migration rate as the growth rate of
population. However, the complementary
relationship and the effect of changes in income
inequality results should be the same even without
any corresponding change in C(G(t)). Extending the
model by allowing populations of the labor -abundant
country, the capital-abundant country and migrants
to grow at different rates might make it too
complicated, but it might also lead to interesting
results. For example, if the illegal immigrants grow
faster than the nativwe population in the capital-
abundant country, this increases the rate at which



KSU Sosyal Bilimler Dergisi 2(1)-2005 23 KSU Journal of Social Sciences 2(1)-2005

the capital-labor ratio in the capital-abundant
country decreases and consequently makes free
trade sooner. On the other hand, if immigrants are
given voting rights, they will vote against free trade
in order to further enjoy high wages in the capital-
abundant country. This might cause free trade to
occur at a later time or even prewvent it altogether.
Howewer if we assume that the migrants and their
descendents wte nationalistically (i.e. for free trade
with  their original country), rather than
economically (i.e. against free trade with their
original country), then the time of free trade would
be sooner.

As these various suggestions for further research
indicate, incorporating political economy
considerations and migration to the Heckscher-
Ohlin model seems to be afruitful area for research.
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Are The Cultural Differences Obstacles For The Success Of 1JVs Or A Competitive
Advantage? An Era Of Cultural Diversity-Based Competitive Advantage
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ABSTRACT: This study is theoretical in nature and aims to complement the literature by shifting the attention
in international joint venture literature to the possible positive implications of cultural diversity. Although the
literature is dominated with the view that cultural diversity is detrimental to international joint venture performance,
it can also have positive impact on the performance. This article integrates these two perspectives: cultural diversity
might result in integration difficulties and conflict, but at the same time it can increase the creativity and innovation
in international joint ventures. This study presents the theoretical and empirical work regarding how to manage the
cultural diversity and create cultural diversity-based competitive advantage.

Key Words: Culture, Cultural Diversity, International Joint Ventures, Competitive Advantage.

Kiiltiirel Farkliliklar Uluslararas1 Ortakliklarm Basarisma Engel mi? Kiiltiirel Farklilik Odakl Rekabet Avantajt
Dénemi

OZET: Bu arastrma teorik icerikli olup uluslararast ortaklik literatiiriinde dikkatleri kiiltiirel farkhliklarin
pozitif etkilerine ¢ekerek literatiire katkida bulunmay1 amaglamaktadir. Uluslararasi ortaklik literatiiriinde genellikle
kiiltiirel farkhliklarin negatif etkisinden s6z edilmekte olmasma ragmen kiiltiirel farkliliklarm pozitif etkileri de
vardrr. Bu calisma iki goriisii birlestirmektedir. Kiiltiirel farkliliklar uluslararasi ortakhklarda entegrasyonu azaltip
catigmalari da artirabilecegi gibi ayn1 zamanda da yaraticilik ve yenilikleri artrmaktadir. Bu calisma ayrica kiiltiirel

farklihklarm yonetimini ve kiiltiirel farkliliklardan nasil rekabet giicii elde edilebilecegini ortaya koy maktadir.
Anahtar Kelimeler: Kiiltir, Kiltiirel farkliliklar, Uluslararasi Ortakliklar, Rekabet Giicii.

INTRODUCTION

Multinational companies use IJVs as a means to
enter foreign markets for various reasons such as
accessing new market, combining resources with local
companies, working on new projects and many others
(Glaister, 1990: Glaister ve Buckley, 1996; Harrigan,
1985: Killing, 1983). 1JVs have been very popular
among the multinational firms, yet various challenges
experienced in them threaten their survival. One of the
most important challenges frequently mentioned in the
literature is cultural differences and associated
challanges (Li et al., 1999: Parkhe, 1991; Rick et al.,
1990). The literature on 1JVs argued that cultural
challenges have been one of the fundamental reasons for
problems in the management of IJVs (Lane and
Beamish, 1990; Li et al., 1999; Parkhe, 1991; Walsh et
al., 1999).

The cultural challenges have been the co-ordination
and co-operation difficulties between partners and
negative impact of cultural differences on the longevity
and survival of JVs (Barkema et al., 1996, 1997; Lane
veBeamish, 1990; Parkhe, 1991). Many researchers in
BV literature have focused on negative implications of
cultural differences and consequently how to manage
them. Although cultural challenges and its negative
implications have been widely mentioned, what has not
been mentioned in the literature is that cultural

differences can also be a source of competitive
advantage if managed well.

This article aims to integrate two types of
implications of cultural differences in 1JV literature and
present theoretical and empirical studies from various
disciplines to support this. It also tries to raise the
attention of IJV researcher to the positive side of
cultural differences and set a research agenda for 10V
literature. Additionally this article intends to explain
how to manage cultural challenges and turn them into
competitive advantage.

INTERNATIONALJOINT VENTURES

International joint ventures (1JVs) have been defined
in numerous ways. Zeira and Shenkar (1990) argued
that definitions offered in the literature differ on a
number of dimensions; therefore, there is no unanimity
in those definitions. They defined 1JVs as “a separate
legal and organisational entity built from partial
holdings of two or more parents firms, in which the
headquarters of at least one is located outside the
country of operation of the IV’ (p.8). IJVs can also
take the form of equity and non-equity (Glaister and
Buckley, 1994). Although two types of international
joint ventures are possible, equity joint ventures are
much more common than non-equity ventures.

1JVs world-wide have increased in numbers over the
last two decades (Demirbag ve Mirza, 2000; Glaister,
1990; Harrigan, 1985; Killing, 1983; Taner et al., 2000;
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Tatoglu ve Glaister, 1998a, b) and correspondingly
numerous empirical works have accumulated. The
research on IJVs has covered various aspects of 1JVs
from formation to termination of a venture and to the
issues, failure and success factors. Research on 1JVs has
mainly been interested in the theoretical perspectives
and motivations behind 1JVs (Das veTeng, 2000;
Glaister, 1990; Glaister ve Buckley, 1996; Inkpen,
1998; Killing, 1983), formation and design of 1JVs
(Contractor, 1990; Gyenes, 1991; Kumar ve Seth,
1998), the issues involved in the management of 1JVs
(Bleeke ve Earnst, 1991; Lane ve Beamish, 1990;
Parkhe, 1991; Tsang, 1994, Wang ve Satow, 1994;
Zeira ve Shenkar, 1990), inter-partner relationships
(Barkema et al., 1997; Demirbag ve Mirza, 2000; Fey
ve Beamish, 1999), performance (Anderson, 1990;
Geringer ve Hebert, 1991; Glaister ve Buckley, 1998;
Taner et al, 2000; Tatoglu ve Glaister, 1998b), and
management of IJVs (Bleeke ve Earnst, 1991; Killing,
1982; Zahra ve Elhagrasey, 1994). Although cultural
diversity has long been understudied in the literature,
the recent the research on the cultural differences and its
impact on 1JVs are increasing. The research so far seem
to be mainly theory-based, (Hoecklin, 1995: Lane ve
Beamish, 1990: Parkhe, 1991: Swierczek ve Hirsch,
1994; Zeira ve Shenkar, 1990) with few exceptional
empirical studies (Barkema et al., 1996: Lichtenberger
ve Naulleau, 1993: Stephens ve Greer, 1995).

The research conducted on IJVs comes from both
developed and developing countries. The World
Investment Report (2000) indicates that an important
fraction of total foreign direct investment (FDI) world-
wide goes to the developing countries, thus empirical
work from the developing countries emerges in
increasing quantity (Fey ve Beamish, 1999; Lane ve
Beamish, 1990; Lichtenberger ve Naulleau, 1994,
Newburry ve Zeira, 1999; Salk, 1997; Stephens ve
Greer, 1995; Swierczek ve Hirsch, 1994).

From the literature it is obvious to observe the fact
that empirical studies in relation to cultural differences
have been relatively small and mostly concentrate on
the negative implications of cultural differences. The
positive outocomes, which can be obtained from
cultural diffences, did not get much attention from IV
researcher although widely mentioned in other
literatures. Although both positive and negative
implications can be result of cultural differences, the
negative implications of cultural differences dominates
the literature while neglecting the positive implications.

CULTURAL DIFFERENCES AND ASSOCIATED
CHALLENGES IN MANAGING INTERNATIONAL
JOINT VENTURES

When two different organisations from different
background co-operate, there will be some problems
due to various reasons, leading failure of 1JVs. Although
various reason were cited in the literature for
unsuccessful joint venture operations, the cultural
clashes has also been pointed out as one of the main

reason for NV failures. For example, Swierczek and
Hirsch, (1994) pointed out that cultural clashes have
been the major cause of failure of European and North
American joint ventures with Asian partners in Asia.
Therefore, understanding cultural differences and
managing them becomes a great importance for the
successful cross-border joint ventures. In order to fully
conceptualise cultural differences and associated
problems and how to manage them, it is necessary to
review culture literature and its managerial imp lications.

Culture

Culture has been defined in many ways and various
definitions are given in different disciplines. Adler et al.
(1986) argued that neither ~management nor
anthropology has defined culture consistently. Kroeber
and Kluckhohn (1952:181) have collected more than
one hundred different definitions of culture. They
provide the most generally accepted definition from an
anthropology point of view: “culture consists of
patterns, explicit and implicit of and for behaviour
acquired and transmitted by symbols, constituting the
distinctive achievement of human groups, including
their embodiment in artifacts; the essential core of
culture consist of traditional (i.e. historically derived
and selected) ideas and especially their attached values;
culture systems may, on the one hand, be considered as
products of action, on the other, as conditioning
elements of future action”. From a social psychology
point of view, Smith and Bond (1998:39) defined
culture as “a relatively organised system of shared
meanings”. In business, the Hofstede’s (1980:25)
definition is the most widely used. Hofstede defined
culture as “the collective programming of mind, which
distinguishes the members of one human group from
another”. DiStefano and Maznevski (2000:45) defined
culture as “society’s or defined group’s assumptions and
norms for how people interact with each other and
approach what they do”.

Adler (1986) argued that interaction of the values,
attitudes, and behaviour reflect a society’s cultural
orientations. Through values, behaviour and attitudes
individuals express his or her cultural identity. The
work-related cultural values are the main interest of
cultural studies froma business point of view (Hofstede,
1980; Trompenaars, 1993). Hofstede (1985: 347)
defined values as “broad preferences for one state of
affairs over others”. Hofstede (1985) argued that
feelings of good and evil are determined by values.
They are opinions on how things should be. Indirectly
they also affect our behaviour and perceptions of how
things are. An attitude is defined as “a construct that
expresses values and disposes a person to act or react in
a certain way toward something” (Adler, 1986:17). Any
form of human behaviour constitutes behaviour. For
example, Middle Easterners stand close one to each
other than Americans do. Adler (1986) further argued
that the norm for a society is the most common and
generally most acceptable pattern of values, attitudes,
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and behaviour. Certain behaviour patterns are favoured
and others repressed. Showing disapproval in the
society enforces those norms.

In sum, the interaction of values, attitudes and
behaviour constitutes a society’s cultural orientations
and individuals within a society tend to reflect these
values, attitudes and behaviours to some extent.
Different studies conducted so far have attempted to
explain what culture is about and understand the
cultures in the world and conceptualise the differences
in them.

Cultural studies

The cultural studies conducted at different points in
time surveyed human values across the countries to map
the cultures of the nations (Chinese Culture Connection,
1987; Hofstede, 1980; Schwartz, 1994; Smith et al,
1996; Trompenaars, 1993). An important characteristic
of these studies is that they tend to map the cultures
based on the value survey conducted across nations.
Smith and Bond (1998) argued that despite studies that
classify the nations ecologically and socio-politically or
explore the associations between climate and social
behaviour, a more promising approach is provided hy
studies focusing on the variations in human values
(Smith ve Bond, 1998). The cultural studies mentioned
here investigate the work-related values and are widely
used in a number of disciplines (for example,
organisational studies, comparative manage ment, cross-
cultural management and psychology).

Despite using different methodology in
data analysis, surveying different nations,
and different respondents, there are some
conceptual overlaps with regard to the
cultural dimensions found in these studies
(Goodwin, 1999; Smith and Bond, 1998;
Smithetal., 1996). For example, Smith ve
Bond (1998) argued that two studies,
Hofstede (1980) and Chinese Culture
Connection (1987) used measures with
quite different cultural origins, were done at
different times, had a different gender ratio
and were directed towards quite different
samples within each national culture. Yet
they supported the view that power
distance, individualism-collectivism, and
masculinity-femininity describe dimensions
of variations in values that are relatively
robust. They also suggest that uncertainty
avoidance and Confucian Work Dynamism
are less universally accessible values,
though they may still be important. In fact
uncertainty avoidance and Confucian work
dynamism have been confirmed in other

studies relating to other dimensions
(Schwartz, 1994; Smith et al., 1996).

Despite some of the caveats of these cultural studies,
there is considerable overlap in terms of dimensions
found in different studies indicating the universal
accessibility of these cultural value dimensions. For
example, the dimensions of Hofstede (1980) have been
found in various studies. The most frequent dimensional
or conceptual overlap occurred with respect to
individualism-collectivis m (Chinese Culture
Connection, 1987; Hofstede, 1980; Kluckhohn ve
Strodbeck, 1961; Schwartz, 1994; Smith et al., 1996).
The other dimensions are also found in other studies:
power distance (Chinese Culture Connection, 1987;
Hofstede, 1980; Schwartz, 1994; Smith et al., 1996),
uncertainty avoidance (Hofstede, 1980; Kluckhohn ve
Strodbeck, 1961; Schwartz, 1994), masculinity-
femininity (Hofstede, 1980; Schwartz, 1994), and
confusion work dynamics (Chinese Culture Connection,
1987; Smith et al., 1996).

The cultural values reflect national cultural
tendencies but not individuals. A set of related values
make up each dimension of culture, which in turn are
used to differentiate world cultures.

The implications of culture

The culture has implication for every aspect of life.
From the point of view of this study, some of the
implications of culture on individuals and organisations
will be discussed to fully understand the cultural
diversity and its effect on them.

The cultural studies reviewed above clearly indicate
that cultural values differ across countries. Cultural
values affect the behaviour of individuals, their opinions
about how things are, and should be, and their sense of
good and bad (Hofstede, 1980). Therefore differences
will be inevitable in people’ behaviour, opinions and
what is good and bad in different cultures. As a result of
these differences in people, the probability of
integration and communication difficulties and conflict
will be high in inter-cultural situations. Some studies
have also shown that culture has an enormous impact on
communication  (Meyer, 1993) (for example,
relationship building, conversation style, meeting style,
and stereotypes) and negotiating style (Adler ve
Graham, 1989; Tinsley ve Pillutla, 1998). Therefore,
people from various cultures will have different
communication style, conversation style, meeting style
and negotiation style, such differences is likely to
increase communication difficulties. Lane et al., (1997)
argued that interaction with people from different
cultures present a great potential for distortion and
misunderstanding. A study conducted by Schneider ve
DeMeyer (1991) found that managers from different
cultures are likely to give different interpretations and
responses to the same strategic issue due to their distinct
cognitive perceptions of environmental opportunities,
threats, and organisational weaknesses. In short it can be
said that differences exist with respect to behaviour and
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opinions about how things are and should be. These
differences are translated into different sorts of systems,

policies, management practices, and interpersonal
relationships.
The implications of culture on

organisations and management practices
have been particularly important for
companies working across the borders.
Evans et al., (1989) studied organisational
approaches across the cultures and found
significant differences and concluded that
management style was a function of the
level of industrialisation, but was tempered
by cultural characteristics. Lane et al.,
(1997) argued that organisational structure
are also affected by culture of a country.
Different organisational structures are
selected based on the cultural characteristic.
A number of empirical studies show that
management  practices  differ across
cultures. Hofstede (1984) argued that
managerial models developed in one culture
might not be easily implemented in another
culture due to cultural differences of the
management and workforce. Studies show
that cultural values and assumptions have
great influence on human resource
practices (Hoecklin, 1995; Newman ve
Nolen, 1996). Wang ve Satow (1994) argued
that the cultural and managerial traditions
of the country in question affect the theory
and practice of human  resource
management. Some of the empirical work
provides enough evidence for such a claim.
The underlying reason for different
management practices across culture,
particularly in HRM practices, have been
mostly attributed to cultural differences
(Brewster, 1994; Evans et al., 1989; Ngo et
al., 1998;Wang ve Satow, 1994) such as
selection (Schackleton ve Newell 1991),
importance of work goals (England, 1986),
work meanings (England, 1995), motivation
(Hofstede, 1991; Alpander ve Carter, 1995),
reward system and appraisal (Easterby-
Smith et al, 1995), compensation practices
(Schuler ve Rogovsky, 1998), manage rial
style (Hayes ve Allinson, 1995; Hofstede,
1984; Evans et al., 1989) and strategy
formulation (Kagona et al.,1985).

The studies presented above show that
cultural values and assumptions have
considerable influence on management
style, HRM practices, negotiation, and
communication style. Culture has also an
effect on the attitudes and behaviours of
managers. The differences are reflected

when individuals from different cultures
work together. These differences can
translate into conflict and process

difficulties and can be dysfunctional in
IJVs. Yet, these differences can be valuable
if they are translated into a wide range of
different perspectives and opinions, which
can lead to flexibility, creativity and
innovationin 1JVs.

After reviewing the cultural studies and
implications of culture, the next topic is the

challenges derived from cultural
differences.
Challenges associated  with  cultural
differences

While companies use 1JVs to expand through global
markets in order to have access to foreign markets,
cheap labour and other advantages, these benefits are
frequently accompanied by a number of problems
associated with national cultural differences (Harrigan,
1985; Barkema et al., 1996; Zeira ve Shenkar, 1990).
An important dilemma experienced within 1JVs is
cultural differences and issues caused by them. As
pointed out by Lane ve Beamish (1990:88) “Many
Western corporations seek co-operative ventures as a
‘quick fix’ to global competitiveness without
understanding the relationship being established and the
behavioural and cultural issues involved”. The literature
on 1JVs suggests cultural differences are detrimental to
the 1JV success (Barkema et al., 1996; Hoecklin, 1995;
Lane ve Beamish, 1990; Lichtenberger ve Naulleau,
1993; Parkhe, 1991; Stephens ve Greer, 1995). The
main argument of these researchers is that cultural
diversity adversely affects the success of a joint venture
through deteriorating co-operation and co-ordination
between partners. The theoretical as well as empirical
work has been reported in the literature, some of which
will be presented next.

Theoretical arguments in IJV literature suggest that
cultural differences are problematic for 1JVs. For
example, Stephens and Greer (1995:108) argued that
“Cross-national alliances almost certainly lead to
conflicts when deeply held cultural assumptions initiate
or compound differences in organisational processes,
technology, another factors. Cultural values often lie at
the heart of these challenges, making it difficult to
resolve the problems”. Cultural studies have shown that
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cultural values differ across nations. Cultural values
have an effect on people’s attitudes and behaviour
(Hofstede, 1984; Parkhe, 1991), management theory,
and practices (Hoecklin, 1995; Hofstede, 1991,
Stephens ve Greer, 1995; Wang ve Satow, 1994). These
differences, it is proposed, negatively affect 1JVs.
Parkhe (1991) argued that culture has a deep impact on
problem solving and conflict resolution. For example,
different cultures have different approaches to problem
solving and conflict resolution, creating a number of
conflict areas for the 1JVs. Adler (1986) discussed some
of the issues caused by cultural diversity. Adler argued
that diversity increase ambiguity, confusion and
confusion when the organisation and or project require
clarity and direction. Cultural diversity can also cause
communication and integration difficulties.

Supporting the theoretical argument, the empirical
findings confirm the detrimental impact of problems
associated with cultural difference. For instance,
Stephens ve Greer (1995) showed that cultural values
affect managerial style, interpersonal trust and
teamwork. Different patterns of values, beliefs,
behaviours, and management practices are likely to be
one of the main sources of conflicts. Similarly
Elashmawi (1998) reported cultural issues from his
study of global joint ventures among American, Asian
and European companies. For example, Americans are
task-oriented while Japanese are considered process
oriented. On the other hand Indonesian partners put
more emphasis on seniority. These differences are likely
to produce conflicts in IJVs. Moreover, Schneider and
DeMeyer (1991) found that managers from different
cultures interpreted and responded to the same strategic
issue due to different cognitive perceptions. Therefore
cultural differences and its consequences, it is argued,
will negatively affect the longevity or success of
international joint ventures (Barkema et al., 1996, 1997;
Lane ve Beamish, 1990; Lichtenberger ve Naulleau,
1993; Parkhe, 1991).

Some other empirical work conducted within 1JVs
focused on the cultural distance between parents and its
impact on IJV performance. Cultural distance was
calculated based on the Hofstede’s cultural scores
between partners and linked to the performance of 1JVs.
For example, Barkema et al. (1996, 1997) found that the
chances of longevity of 1JVs decrease when the cultural
distance between partners increase. Barkema and
Vermeulen (1997) have shown that difference among
the cultural dimensions, particularly uncertainty
avoidance and long-term orientations cause problems
and have a negative impact on IJV survival. Such
differences are likely to produce disagreement and
dispute between partners and have a detrimental impact
on WV survival. They argued that differences with
respect to these two dimensions are reflected through
how partners perceive and adapt to opportunities and
threats in their environment.

AN INTEGRATED APPROACH
REGARDING THE IMPACT OF
CULTURAL DIFFERENCES ON

INTERNATIONAL JOINT VENTURES

The common view on the impact of
cultural differences on 1JVs has been
negative by IJV researcher. The reason is
that they believe that cultural differences
are likely to create cooperation and
coordination difficulties in 1JVs and
decrease longevity and survival of 1JVs
(Barkema et al., 1996; Hoecklin, 1995; Lane
ve Beamish, 1990; Lichtenberger ve
Naulleau, 1993; Parkhe, 1991; Stephens ve
Greer, 1995). Although such view reflects
some realities, it does not represent the full
impact cultural difference on 1JVs. Thus
this view seems to be incomplete and does
ignore the fact that cultural differences can
also increase the creativity and innovation
capacity in 1JVs and consequently enhance
the performance of 1JVs. The positive
impact of cultural differences has been
unnoticed in the literature. This article
argues that these two views should be
integrated and taken into account when
considering the cultural differences and
their impact on 1JVs.

The positive impact of cultural diversity is
recognised in various literatures, particularly in
mu lticultural team literature. It is argued in this

literature that cultural diversity enhances problem
solving, decision-making, creativity, and innovation
through its association with different perspectives and
ideas while adversely affecting the effective interaction
within teams (Adler, 1986; Hambrick et al., 1998;
Kirchmeyer ve McLellan, 1991: Watson et al., 1993).
Although cultural diversity might be detrimental, it does
have a silver lining (Watson et al., 1993). Cultural
differences have the potential to create value for teams
and eventually for organisations (DiStefano ve
Maznevski, 2000). These perspectives can be extended
to the IJVs arguing that cultural differences can also
benefit 13Vs. This argument will be extended in detail in
the later section.

Thus, cultural diversity results in both negative and
positive outcomes. These two sides of cultural
differences should be in mind when considering the
implications of cultural diversity on 1JVs. The following
section explores management of cultural diversity and
how to turn cultural diversity into competitive
advantage.



KSU Sosyal Bilimler Dergisi 2(1)-2005 30 KSU Journal of Social Sciences 2(1)-2005

HOW TO MANAGE CULTURAL DIVERSITY
AND ASSOCIATED CHALLENGES AND TURN
THEM INTO COMPETITIVE ADVANTAGE

technology are just a few to count for
increasing awareness among managers

As argued above, cultural differences
can be both problematic and beneficial for
1JVs, therefore while 13Vs should focus on
how to manage cultural differences to
eliminate its negative impact, they should
also put great emphasis on how to turn
cultural differences into competitive
advantage. These two topics will be
discussed in turn next.

How to manage cultural differences
and its associated challenges

A great deal of the 1JV literature is
concerned with how to overcome
challenges associated with cultural
differences. A number of recommendations
have been made in relation to managing
these challenges. As argued above, cultural
differences can create various chllanges that
can be detrimental to vitality and survival
of 1JVs and thus should be managed.

Several methods, techniques and
strategies were offered in literature
regarding how to manage cultural
differences (Adler, 1986: Lane etal., 1997,
Trompenaars, 1993). We will not get into
details about each of them, yet will explain
some of them in relation to 1V literature.

Adler (1986) argued that organisations
take different approaches regarding cultural
diversity and how to manage it in
multicultural environment (see Adler,
1986). The perceptions of managers are of
great importance for defining the
organisation approach to managing cultural
differences. Despite the early studies
arguing that managers do not perceive these
differences, rather that they see other
managers as similar to them (see Adler et
al., 1986), the recent studies indicate that
managers are aware of cultural differences
or at least indicate that there are cultural
differences (Salk, 1997). The increasing
academic and practical publications, use of
internet, mass media, information

regarding cultural differences. While some
managers may not recognise the cultural
difference and thus may ignore them, some
others may see the cultural differences but
reflect ethnocentric approach believing in
the fact that their way is the best way and
see other as inferior (Adler, 1986, p.104).
Ethnocentric approach tends the see only
the negative impacts of cultural differences
and tries to minimise the source and impact
of cultural diversity. On the other hand
some other managers may recognise the
cultural differences and take synergistic
approach to cultural differences. In
synergistic organisations, they observe the
negative and positive impact and they
constantly try to minimise the negative
impact yet at the same time maximise the
positive impact (Adler, 1986). Although the
similar responses and approaches from
managers in 1JVs can be expected, the most
effective way is to recognise both negative
and positive impact of cultural differences
and work on minimising the negative
implications of culture while constantly
focusing on the integration of differences
and finding solution to better work and
organise and respond to changing business
environment and successfully compete in
the world markets. This synergy approach
will be further discussed in the next section.

Lane etal., (1997: 29) offered a model
of intercultural effectiveness. According to
this model, first people understand their
own culture and that of other, after that the
focus should be on bridging the difference
through communication and then manage
the differences by integration (Lane et al.,
1997). Integration can be achieved through
use of synergy: the combination of “our
way” and “their way” can provide the best
way to organise and work (Adler, 1986;
Elashmawi, 1998; Lichtenberger ve
Naulleau, 1993).

Some researcher suggested effective
strategies in managing cultural differences.
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For instance, IJV partner can compromise
and implement corporate goals that satisfy
the multicultural business needs ofeach
partner (Elashmawi, 1998). They can
understand, access and adopt innovative
practices that can mitigate the compounding
effects of cultural differences (Park ve
Ungson, 1997). Learning between partners
has also been offered in the literature as an
effective way to manage cultural
differences (Parkhe, 1991).

Some others shifted the attention on the
relationship between partners. For example,
relationships build upon trust, friendship,
understanding cultural differences (Park ve
Ungson 1997; Meyer, 1993), understanding
the values and behavioural expectations of
each other along with consensus seeking
canalso help to manage cultural differences
(O’Keefe ve O’Keefe, 1997; Walsh et al,,
1999).

Providing manager with cross-cultural
training could be an effective way for
overcoming the challenges associated with
cultural differences. Such programs are
aimed to facilitate cross-cultural
interactions and adjustment and enable
managers to better work with culturally
different people. They canalso help
managers to better understand their own
culture and that of others along with
important differences. Cross-cultural
orientation and training programs can range
from language training, cultural briefing,
group discussions, role-playing, to video
and multimedia presentations and case
studies (Elashmawi, 1998; Meyer, 1993).

How to turn cultural differences into competitive

As outlined above, cultural difference can result in
both negative and positive outcomes for IJVs. While the
IJVs should minimise the negative impact of cultural
differences, they should also focus on the capitalising
the positive outcomes. Cultural differences can
positively affect the performance of IJVs because it is
associated with problem-solving, decision-making,
creativity and innovation through increasing the range
of perspectives and ideas. The increased creativity and
innovation can give Vs invaluable competitive
advantage. The theoretical underpinning of this idea and

evidence come from various literatures and will be
explained below.

Culture affects the values, attitudes and behaviour of
people (Hofstede, 1984). At the individual and group
level, such differences will be reflected through diverse
perspectives and opinions, which in turn will increase
creativity and innovation. Such diverse views are more
likely to help to solve problem and to make better
decision by creating more alternatives to the problems
and decision-making. Schneider and DeMeyer (1991)
argued that culture give manager different knowledge
bases and distinct perception and found that managers
responded to and interpreted the same strategic issue
differently. Hence cultural diversity is likely to increase
the range of perspectives and ideas, improving problem
solving, creativity, and innovation within culturally
diverse groups (Adler, 1986; Hambrick et al., 1998;
Kirchmeyer ve McLellan, 1991; Watson et al, 1993).
Empirical findings support the idea that cultural
diversity can be beneficial to the teams and
organisations. For example, Watson et al. (1993) found
that culturally diverse groups outperformed the
culturally heterogeneous teams in terms of alternative
generating and different perspectives in evaluating
situations. Ng and Tung (1998) found that bank
branches with culturally diverse work groups enjoyed
higher profitability than the bank branches with
culturally homogenous groups. In his study of top
management team of multinational subsidiaries, Elron
(1997) found a positive relationship between cultural
heterogeneity and top management team performance.
Moreover, Watson et al. (1998) studied culturally
diverse teams and looked at the process variables, team-
orientation and self-orientation. Team orientation
represents types of behaviour intending to increase team
effectiveness such as working in consensus. Self-
orientation implies self-oriented activities preventing
high performance such as being stubborn. Their results
indicated that both team orientation and self-orientation
are necessary for team effectiveness across time. At
times, it may be the surfacing of self-orientation
behaviour that allows a team to continuously adjust to
changes in team task requirement and member
responsibilities. On the other hand team orientation
behaviour would encourage teams to move toward the
team goals. These theoretical and empirical findings
suggest that management teams with 1JVs can use
cultural differences to increase creativity and
innovation, which can give the companies an important
competitive advantage over others which lack such
opportunity.

At the organisational level, the cultural differences
can also be turned into competitive advantage. Adler
(1986: 99) argued that cultural diversity can create
multiple perspectives, increase opennees to new ideas
and bring in multiple interpretations. It can also increase
creativity, flexibility and problem solving skills.
Organisations can take an advantage of these benefits of
cultural differences. Adler summarised how cultural
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diversity can help organisations. Cultural diversity can
decrease groupthink by bringing in multiple
perspectives to decision-making and thus improving
decision-making. Diversity also helps organisation to
expand its perspectives, its approach, its operations and
product line. They can also help organisation to
reposition themselves in a new marketing plan, planning
new operation, or assessing the trends from a new
perspective. Cultural diversity increase responsiveness
of organisation to world markets by better
understanding  their customers  worldwide and
accordingly their needs.

Cultural differences can be integrated to create
synergy (Adler, 1986; Trompenaars, 1993). Supporting
this view, Trompenaars (1993:186) argued that “in
matters of culture, the differences can be the chief
source of attraction. Italian design and Dutch
engineering can lead to conflicts, yet they could also
lead to a product made in heaven. In matters of cultural
diversity there is always challenge, but where this
challenge is met valuable connections results”. He also
added “You can join Italy’s particularism to Germany’s
universalism, or join American individualism and inner-
directed creativity to Japanese rapid communitarian
exploitation of new products and other-directed skills of
customer satisfaction. Where countries specialise in
what they do best, the transnational circuits can prove
unbeatable.” Trompenaars (1993) further argued that
differences should be seen as complementary rather
than obstacles. Thus such perception can lead to a
managerial mindset, which constantly seeks ways to
increase benefits from cultural diversity.

As outlined above, cultural differences are reflected
through different managerial styles (Evans et al., 1989),
HRM practices (Schuler ve Rogovsky, 1998), and work
values (England, 1995). From the organisational point
of view, many argued that such differences could be a
source of competitive advantage for the organisations.
For example Hofstede (1985) noted that trans-national
mergers (generally of two companies from different
countries) have a notoriously low success rate but two
British-Dutch mergers (Unilever and Shell) have been
successful for decades. The British and Dutch are close
on the “organisational” dimension of power distance
and uncertainty avoidance, as well as on individualism,
but the British culture is masculine while the Dutch is
feminine. It could be that these masculine-feminine
mergers guarantee a balanced attention to both
achievement and relationship, which are complementary
elements in organisational success. Park ve Ungson
(1997) reported that U.S-Japanese joint ventures are less
likely to dissolve than national joint ventures. They
attributed this result to Japanese cultural values (trust,
learning, and a long-term horizon) that maximise
stability of the joint venture. Joint ventures help
American partners to achieve strategic objectives such
as entering the Japanese market, which consequently
results in stability of the joint venture between
American and Japanese partners. In another example,

Tiessen (1997) argued that attributes of individualism
and collectivism could contribute entrepreneurship. He
argued that individualist produce breakthrough that
collectivist implement and improves. Individualist
shows proclivities for new venture formation and
making major innovations. Collectivist generates variety
through group-based, incremental improvement and
changes. Similarly Morris et al. (1994) found that a
balanced individualism-collectivism in organisations
would foster entrepreneurship. The findings reported
here as well the literature suggest that difference in
cultural values could be a source of attraction and result
in better performance outcomes for 1JVs.

In sum, cultural differences can be source of a
competitive advantage when managed well and thus
13Vs should focus on how to turn cultural differences
into competitive advantage. An extra effort should be in
place in 1IJVs to be able to manage the positive side of
cultural differences to create competitive advantage.
IJVs should learn how to acquire cultural-diversity-
based competitive advantage, which can help them to
better race in today’s global business world.

CONCLUSION

This article argued that there are cultural differences
among the nations and such differences are most likely
to affect the cross-border operations such as IJVs as
discussed in this article. Although such differences are
recognised in the literature, the full effects of cultural
differences are not fully conceptualised. The literature
focuses on the negative impact of cultural differences,
which are co-ordination and co-operation difficulties
between culturally different 1JV partners. Cultural
differences are also argued to have detrimental effect on
longevity and survival of IJVs. This article recognises
negative implications of cultural differences, and
additionally completes the I3V literature by suggesting
potential possible positive impact of cultural differences
on V.

Cultural differences can promote the level of
creativity, decision-making, problem solving and
innovation in Vs and thus can be a source of
competitive advantage. Cultural differences are like a
coin with two sides: one side is likely to create negative
effect, the other side increases effectiveness of 1JVs by
increasing creativity and innovation. Thus, these two
sides of the cultural differences should be taken into
account in managing 1JVs. While the first side has been
widely recognised in the literature, the second side tends
to be neglected and this article aimed to take the
attention to this side of cultural diversity. In response to
these two types of effects of cultural diversity, 1JVs
should focus on the minimising the negative impact of
cultural differences, while they should manage the
cultural differences and try to capitalise on the positive
impact of cultural differences. In a competitive global
business world, 1JVs can increase their competitiveness
through cultural-diversity-based competitive advantage
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and respond
environment.

rapidly to the changing business

REFERENCES

Adler, NJ. (1986). International dimensions of
organisational behaviour. 2nd Eds. Belmont,
California:PWS-Kent Publishing Company

Adler, N.J.,, Doktor, R, ve Redding, S.G. (1986).
“From the Atlantic to the pacific century: cross-
cultural  management reviewed, Journal of
Management,12,2,295-318.

Adler, N. J., ve Graham, J. L. (1989). “Cross-cultured
interaction: the international comparison fallacy? ”
Journal of International Business Studies, 20, 3,
515-558.

Alpender, G.G. ve Carter, K.D. (1995). Strategic
mu ltinational intra-company differences inemployee
motivation. In J. Terence (Eds.). Cross-Cultural
Management. 97-110.

Anderson, E. (1990). “Two firms, one frontier: On
assessing joint venture performance”. Sloan
Management Review, 31, 2, 19-31.

Barkema, H., Bell, Bell, J., ve Pennings, J. (1996).
“Foreign entry, cultural barriers and leaming”.
Strategic Management Journal, 13, 475-481.

Barkema, H.G., ve Vermeulen, F. (1997). “What
differences in the cultural backgrounds of partners
are detrimental for international joint ventures”,
Journal of International Business Studies, Fourth-
Quarter, 845-864.

Barkema, H.G., Shenkar, O., Vermeulen, F., ve Bell,
J.H. (1997). “Working abroad, working with others:
How firms learn to operate international joint
ventures”. Academy of Management Journal, 40,
2, 426-442.

Bleeke, J., ve Ernst, D. (1991). “The way to win in
cross-border alliances. Harvard Business Review,
November, 127-135.

Chinese Culture Connection. (1987). “Chinese values
and the search for culture-free dimensions of
Culture. Journal of Cross-Cultural Psychology,
18, 143-164.

Contractor, F.J. (1990). “Contractual and co-operative
forms of international business: Towards a unified
theory of modal choice, Management
International Review, 30, 31-54.

Das, T.K., ve Teng, Bing-Sheng, A. (2000). “A
resource-based theory of strategic Alliances,
Journal of Management, 26, 1, 31-61.

Demirbag, M., ve Mirza, H. (2000). “Factors affecting
international joint venture success: an empirical
analysis of foreign-local partner relationships and
performance in joint ventures in Turkey”,
International Business Review, 9, 1, 1-5.

DiStefano, J.J., ve Maznevski, L.M. (2000). “Creating
value with diverse teams in global management”,
Organisational Dynamics, 29,1, 45-63.

Early, P.C,, ve Gibson C.B. (1998). “Taking stock in
our progress on individualism-collectivism: 100

years of solidarity and community”. Journal of
Management, 24, 3, 265-304.

Elashmawi, F. (1998). “Overcoming mnulticultural
clashes in global joint venture”s.European Business
Review, 98, 4.211-216.

England, G.W. (1995). “National work meaning and
patterns-constraints on management action. In
Terence, J. (Eds), Cross-Cultural Management,
110-124.

Evans, P., Lank, E. ve Farquar.A. (1989). Managing
human resources in international firms; lessons
from practice. cited in Hoecklin, L. (1995).
Cambridge:Addison-Wesley Pub.

Fey, C.F., ve Beamish, P.W. (1999). “Strategies for
managing Russian international joint venture
conflict”. European Management Journal, 17, 1,
99-107.

Geringer, J. M., ve Hebert, L. (1991). “Measuring
performance of international joint ventures”.
Journal of International Business Studies, 22, 2,
249-263

Glaister, K (1990). International
ventures”.Business Studies, 17-21.

joint

Glaister, K. W., ve Buckley, P. J. (1994). “UK
international joint ventures: An analysis of patterns
of activity and distribution”, British Journal of
Management, 5, 1, p33, 590-602.

Glaister, K., ve Buckley, PJ. (1996). “Strategic
motives for international alliance formation”.
Journal of International Business Studies, 33, 3,
301-332

Goodwin.R. (1999). Personal relationships across
cultures. London: Routledge.

Gyenes, L.A. (1991). “Build the foundation for a
successful joint venture”. Journal of Business
Strategy, Nov/Dec, 7-31.

Hampden-Turner, C., ve Trompenaars, F. (1997).
“Response to Ceert Hofstede”. International
Journal of Intercultural Relations, 21, 1, 149-159.

Harrigan, K.R. (1985). Managing for joint venture
success. Lexington, MA: Lexington Books.

Hayes, J., ve Allinson, C.W. (1995). Cultural
difference in the learning styles of managers. In

J. Terence Eds.). Cross-Cultural Management. 373-
379.

Hoecklin, L. (1995). Managing cultural differences.
Cambridge: Addison-Wesley Pub.

Hofstede, G. (1980; 1984). Culture's consequences:
International  differences in work related
values.Beverly Hills, Calif.: Sage.


file:///B:\Thesis%20chapters\chapter%2011%20reference\fulltext.asp%3fresultSetId=R00000024&hitNum=1&booleanTerm=AU%2520adler%2520AND%2520AU%2520graham&fuzzyTerm=
file:///B:\Thesis%20chapters\chapter%2011%20reference\fulltext.asp%3fresultSetId=R00000024&hitNum=1&booleanTerm=AU%2520adler%2520AND%2520AU%2520graham&fuzzyTerm=
file:///B:\Thesis%20chapters\chapter%2011%20reference\fulltext.asp%3fresultSetId=R00000019&hitNum=14&booleanTerm=joint%2520venture%2520performance&fuzzyTerm=
file:///B:\Thesis%20chapters\chapter%2011%20reference\fulltext.asp%3fresultSetId=R00000019&hitNum=14&booleanTerm=joint%2520venture%2520performance&fuzzyTerm=
file:///B:\Thesis%20chapters\chapter%2011%20reference\fulltext.asp%3fresultSetId=R00000019&hitNum=14&booleanTerm=joint%2520venture%2520performance&fuzzyTerm=

KSU Sosyal Bilimler Dergisi 2(1)-2005 34 KSU Journal of Social Sciences 2(1)-2005

Hofstede, G. (1985). “The interaction between national

and organisational value systems”, Journal of
Management Studies, 22, 4, 347-357.

Hofstede, G. (1991). Culture and organisations:
software of the mind. McGraw-Hill.

Inkpen, A.E. (1998). “Learning, knowledge acquisition,
and strategic alliances”. European Journal of
Management, 16, 2, 223-229.

Kagono, T., Nonaka, I., Sakakibara, K., ve Okumura,
A.(1985).Strategic vs evolutionary management:
A U.S.- Japan Comparison of Strategy and
Organization. North Holland, Elsevier Science
Publishers B.V., Amsterdam.

Killing, J.P. (1983). Strategies for joint wenture
success. New York: Praeger.

Kirchmeyer, C., ve McLellan, J. (1991). “Capitalising
on ethnic diversity: an approach to managing the
diverse work groups of 1990s”. Canadian Journal
of Administrative Sciences, 8, 2, 72-79.

Kroeber, A.L ve Kluckhohn, F. (1952). “Culture: A
critical review of concept and definitions. Peabody
Museum Papers, 47, 1, 182.

Kumar , S., ve Seth, A.(1998). “The design of co-
ordination and control mechanism for managing
joint venture parent relationships”. Strategic
Management Journal, 19, 579-599

Lane, HW., ve Beamish, P.W. (1990). “Cross-cultural
co-operative behaviour in joint venture in LDCs”.
Management International Review, 30, 87-102.

Li, J.,, Xin, K.R., Tsui, A., ve Hambrick, D.C. (1999).
“Building effective international joint venture
leadership teams in China”, Journal of World
Business, 34, 1, 52-68.

Lichtenberger, B., ve Naulleau, G. (1994). “French-
German joint ventures: cultural conflicts and
synergies”. International Business Review, 2,3,
297-307.

Meyer, Heintz-Dieter. (1993). “The cultural gab in long-
term international work groups: A German-
American case study. European Management
Journal, 11, 1, 93-101.

Morris, M.H., Davis, D.L., ve Allen, JW. (1994).
“Fostering corporate entrepreneurship:  Cross-
cultural comparison of the importance of
individualism versus collectivism, Journal of
International Business Studies, 25, 1, 65-89

Newburry, W.ve Zeira Y. (1999). “Autonomy and
effectiveness of equity international joint \Venture
(EJVs): an analysis based on... Journal of
Management Studies, 36, 2, 263-286.

Newman, K.L., ve Nollen, S.D. (1996). “Culture and
congruence: The fit between management practices
and national culture. Journal of International
Business Studies, fourth quarter, 753-779.

Ng, ESW., ve Tung, RL. (1998). “Ethno-cultural
diversity and organisational effectiveness: a field

study. The International Journal of Human
Resource Management, 9, 6, 980-995.

O'Keefe, H., ve O'Keefe, W.M. (1997). “Chinese and
western behavioural differences: understanding the
gab. International Journal of Social Economics,
24, 1/2/3, 190-196.

Park, S.H., ve Ungson, G.R. (1997). “The effect of
national culture, organizational complementary, and
economic motivation on joint venture dissolution.
Academy of Management Journal, 40, 2, 279-
307.

Parkhe, A. (1991). “Interfirm diversity, organisational
learning, and longevity in global strategic alliances.
Journal of International Business Studies, fourth-
quarter, 579-601.

Rick, D., Toyne, B., ve Martinee, Z. (1990). “Recent
development in international management
research. Journal of Management, 16, 2, 212-253.

Scheneider, S.C., ve DeMeyer, A. (1991). “Interpreting
and responding to strategic issues: The impact of
national culture. Strategic Management Journal,
12, 307-20.

Schuler, R.S., ve Rogovsky, N (1998). “Understanding
compensation practice variations across firms: The
impact of the national culture. Journal of
International Business Studies, 29,1, 159-177.

Schwartz, S.H. (1994). Cultural dimensions of
values: towards an understanding of national
differences. In U. Kim, .C. Trandis, C.
Kagitcibasi, S. C. Choi, and G. Yoon. (Eds.),
Individualism and Collectivism: Theoretical and
Methodological issues, 85-119. Thousand Oaks,
CA: Sage.

Smith, P.B., ve Dugan, S., and Trompenaars, F. (1996).
“National culture and the values of organisational
employees: A dimensional analysis across 43
nations”. Journal of Cross-Cultural Psychology,
27, 231-264.

Smith P.B., ve Bond, M.H. (1998). Social psychology
across the cultures. Prentice Hall Europe. Great
Britain.

Stephens, G.K., ve Greer, C.R. (1995). “Doing business
InMexico :.understandingcultural
differences”.Organisational Dynamics, 24, 1, 39-
56

Swierczek, F., ve Hirsch, G. (1994). “Joint ventures in
Asia and multicultural management. European
Management Journal, 12,2, 197-209.

Taner, T. Tutek, H., Oncu, S., ve AY, C. (2001).
“Joint ventures in globalisation: a pers pective

from Turkey”. Advances in International
Marketing, 10,191-216.



KSU Sosyal Bilimler Dergisi 2(1)-2005 35 KSU Journal of Social Sciences 2(1)-2005

Tatoglu, E., ve Glaister, K.W. (1998a). “An analysis of
motives for western FDI in Turkey”. International
Business Review, 7, 203-230.

Tatoglu, E., ve Glaister, KW. (1998b). “Performance of
international joint ventures in Turkey: perspectives
of western firms and Turkish firms”, International
Business Review, 7, 635-656.

Tiessen, J.H. (1997). “Individualism, collectivism, and
entrepreneurship: A framework for

International Comparative Research”, Journal
of Business Venturing, 12, 367-384.

Tinsley, C.H., ve Pillutla, M.M. (1998). “Negotiating in
the United States and Hong Kong”. Journal of
International Business Studies, 25, 4, 711-728.

Trompenears, F. (1993). Riding the waves of culture.
London: Brealeyt

Tsang, EW.K.  (1994). “Human resource
management problems in Sino-foreign joint
ventures”. International Journal of Manpower, 15,
9/10, 4-21.

Wang, Z. M., ve Satow, T. (1994). “The patterns of
HRM: Eight cases of Chinese-Japanese joint
ventures and two cases of wholly Japanese
ventures”. Journalof Managerial Psychology, 9, 4,
12-21.

Walsh, J.P., Wang, E., ve Xin, K.R. (1999). “Same bed,
different dreams: working relationship in Sino-
American joint ventures”, Journal of World
Business, 1999, 34, 1, 69-93.

Watson, W.E, Kumar, K., ve Michaelsen, LK.
(1993).“Cultural diversity's impact on interactions
process and performance: comparing homogenous
and diverse task groups”. Academy of
Management Journal, 36, 3, 590-602.

Zahra, S., ve Elhagrasey, G. (1994). “Strategic
management of international joint ventures”,
European Management Journal, 12, 1, 83-93.

Zeira, Y.ve Shenkar, O. (1990). “Interactive specific
parent characteristics: implications for management
and human resource in international joint ventures”.
Management International Review, Special Issue
7-22, 1990



KSU Sosyal Bilimler Dergisi 2(1)-2005 36 KSU Journal of Social Sciences 2(1)-2005

Sosyal Giivenlik Sistemi Reformu Cer¢evesinde IMF Tiirkiye
Miskileri

Haluk TANDIRCIOGLU" A. Can BAKKALCI Cem ENGIN®
1 Dr., Dokuz Eyliil Universitesi, .. B.F., Maliye Béliimii, {zmir
2DI’., Pamukkale Universitesi, I.I.B.F., Iktisat Boliimii, Denizli
3yrd. Dog. Dr., Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi, 1.1.B.F., Iktisat Béliimii, Kahramanmaras

OZET: Sosyal refah devleti anlayisinm sonucu olarak yaygmlasan ve yogunlasan sosyal giivenlik hizmetlerinin
onemi giderek artmaktadir. Bu 6nem hem sosyal giivenlik hizmetinin niteliginden hem de getirmis oldugu yiiksek
maliyetlerden kaynaklanmaktadir. Giinlimiizde hemen her iilkede sosyal giivenlik hizmetleri mercek altina alinmig
durumdadir. Ulkeler sosyal giivenlik sistemlerinin minimum maliyet maksimum fayda esas1 ile hareket edeb ilmesi
icin bir takim 6nlemler almaktadir. Tiirkiye’de de bu konuda uzun yillardir devam eden ¢aligmalar mevcuttur.
Ozellikle son dénemde IMF ile dii zenlenen stand-by anlasmalarinda getirdigi yiikiimlii liikler sebebiyle bu ¢alis malar
hizlanmigtir.

Birgok yapisal sorunu bulunan Tiirk sosyal giivenlik sisteminin mevcut yapisi ile devam edemeyeceginin
goriilmesitiizerine bir takim dnlemler alinmaya baslanugtir. Bu kapsamda emeklilik, saghk ve diger sosyal yardimlar
yeniden diizenlenmektedir. Diizenlemelere gidilitken kurumsal yap: da bu yeniden yapilandirmaya uygun hale
getirilmektedir. Cahg mada IMF ile 1999 yilindan bu yana yapilan stand-by’larda yer alan sosyal giivenlik hiikiimleri
ve getirilen diizenlemeler incelen mektedir.

Social Security System Reform Under IMF-Turkey Relations

ABSTRACT: The aim of the social security systems is to protect people against risks of every day life. These
systems are important parts of welfare states; and depending on their conditions and preferences every country has
developed different types of social security institutions. In recent years, the social security system in Turkey lost its
ability of protecting people against poverty. Aging population, current system’s financial deficits and huge and
inefficient structure of these institutions made a social security reform necessary for Turkey.

The Stand-by agreements made between Turkey and the IMF, aimed to find solutions to the problems of the
social security system. These solutions focused on the issues such as pension, health and social aids. The aim of this
paper is to provide a detailed analysis of the social security reform arrangements forced by the IMF.

GENEL OLARAK SOSYAL GUVENLIK (UCO) tarafindan yapilan tanimma baktigimizda; sosyal
SISTEM1 VE TERM INOLOJI giivenlik, toplumun kendi iiyelerine bir takim kamusal

Resmi olarak ilk defa, 1935 tarihinde Amerika tedbirlerle, hastalik, analik, is kazasi, igsizlik, yaghlik ve
Birlesik Devletleri (ABD)’nde kullanilan sosyal oliimden kaynaklanan tamamen veya esash bir sekilde
giivenlik kavrammm Uluslararast Calisma Orgiiti  kazanim kaybmmn neden olacagi ekonomik ve sosyal
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zorluklara kars1 sagladigi koruma, tibbi bakim tedariki

ve g¢ocuklu ailelerin  desteklenmesi seklindedir
(Ugur,:2005).
Yapilan bir baska tanmmda sosyal giivenlik;

bireylerin istek ve iradeleri disinda olusan sosyal
risklerin, kendilerinin ve ge¢indirmekle yiikiimli
olduklar1 kisilerin iizerlerindeki gelir azaltict ve
harcama arttirict etkilerini azaltmak ve kisilere saglikh
ve asgari bir hayat standardini garanti edebilmek o larak
tanimlan migtir (calisma.gov.tr, 2005).

10 Aralik 1948 tarihinde kabul edilen Birlesmis
Milletler insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 25 inci
maddesinde, “her insanin yiyecek, giyecek, konut,
saghk hizmetleri ve gerekli toplumsal hizmetler de
icinde olmak {izere; kendisinin ve ailesinin saglik ve
refahin1 saglayacak uygun bir yasam diizeyine hakki
vardrr. Issizlik, hastahk, dulluk, ihtiyarlik ya da gecim
olanaklarmdan iradesi dismda yoksun kaldig1 diger
hallerde sosyal giivence hakkma sahiptir. Anneler ve
cocuklar oncelikle 6zen ve yardim gérmek hakkina
sahiptirler. Biitiin ¢ocuklar evlilik i¢inde ya da dismmda
dogsunlar, ayni toplumsal giivenceden yararlanirlar”
hitkmii yer almistir. Bu hiikiimle sosyal giivenlik hakki
temel insan haklart arasmmda goriilmiigtiir.

Giliniimiizde sosyal giivenlik hem geligmis hem de
gelismekte olan iilkelerde ciddi ve hararetle tartisilan bir
sorun haline gelmistir. Ozellikle Keynesyen anlayism
getirdigi bir sonu¢ olarak kamu kesimi giderek
geniglemistir. Bu siiregte kamu kesimine ait gorev ve
sorumluluklar yeniden tanmmlanmisti. Bu yeniden
tanimlanan gorevler iginde de sosyal giivenlik ¢ok
onemli bir yer tutmugtur.

Sosyal giivenlik sorunu agirlikli olarak,
kamu kesiminin sosyal giivenlik sistemi
i¢indeki pay1 ve hizmet sunulan kesimin bu
hizmetlerin finansmanindaki katkis1
noktalarina odaklanmaktadir. Cilinkii sosyal
giivenlik harcamalar1 ciddi yiikler
getirmekte ve bu yiikiin bir anda ve radikal
Onlemlerle ortadan kaldirilmast miimkiin
goriilmemektedir. Pek ¢ok tilkede sosyal
giivenlik sistemi krizlere yol agmaktadir.
Krizden ¢ikis amacuyla iilkeler tarafindan
benimsenen yeni anlayslar ve uygulamaya

konan tedbirler sunlardir (DPT, 2001:12).

*Sistemin daha etkin ve
olusturulmasina 6nem verilmektedir.

*Toplumun en fazla ihtiyagc duyan kesimlerine
hizmet sunulmasi1 amacglanmaktadir. Genellestirilmis
sosyal giivenlik yardimlar1 yerine, kisisel ihtiyaclar ve
farkliliklar dikkate alm maktadir.

*Sosyal giivenlik sistemlerinin popiilist
uygulamalarm diginda tutulmasma ve hiikiimetlerin
sosyal giivenlik fonlarina miidahale etmemesine dikkat
edilmektedir. Sosyal giivenlik kuruluslarmm 6zerk ve
bagmsiz bir statiiye kavusturulmasma ¢aligilmaktadir.

ekonomik olarak

e Sanayilesmis Tllkelerde 1970-1980° 1i yillarda
igsizlige kars1 bir alternatif olarak uygulanan erken
emeklilik politikalar, sosyal giivenlik sisteminin mali
yikiini arttirmigtir. Bu sebeple iilkeler bu uygulamay:
terk ederek emekli olma yasmi ylikseltmekte, emeklilige
hak kazanma kosullarmi zorlagtirmakta ve saglanan
yardimlari azaltmaktadirlar.

Diinyadaki genel egilimlere bakildiginda
sosyal glivenlik sisteminin herkesi
kapsamas1 konusunda devlete ¢ok 6nemli
gorevler dliismektedir. Ancak devletin
izerine diisen bu yik bireylere ve 6zel
sektore aktarilarak var olan finansman
sikintilar1 giderilmeye ¢alisilmaktadir.

Diinya Bankasi tarafindan yaymmlanan
“Old-Age Income Support In The 21%
Century” (21.nci Yizyilda Yashlara Gelir
Destegi) adli rapora gore sosyal giivelik
sistemleri yeniden yapilandirilirken asagida
yer alan unsurlari igermelidir. Bunlar
(Holzmann ve Hinz 2005: 15-16).

* Kisilerin yagliliginda yoksul olmasimni
onleyecek yeterli bir gelir

* Ulkenin ekonomik yapisina uygun,
gereksiz yliklenimler getirmeyen
uygulanabilir bir sistem,

* Ongoriilebilir ve siirdiiriilebilir bir mali
yapi,

* Mali, demografik ya da siyasi
istikrarsizliklara dayanikh gii¢lii bir
kurumsal yap1,

seklinde sralanabilir.

Gortildigi gibisosyal giivenlik sorunu
ve ¢Oziim arayislar1 sadece devletlerin
sorunu olmakla kalmay1p uluslar tisti
organizasyonlar tarafindan da inceleme
konusu edilmektedir. Bu boyut da yine
konunun hassasiyetini ispat eden
unsurlardan olmaktadir.

TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK
SISTEMIi VE SISTEMIN SORUNLARI

Tirkiye’de sosyal giivenlik, temel insan
haklar1 arasinda goriilmektedir ve anayasa
ile glivence altina alinmistir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nin 60. maddesinde
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sosyal glivenlikle ilgili hiikkiimlere yer
verilmistir.I1gili maddede, “herkesin sosyal
giivenlik hakkma sahip oldugu, Devletin bu
giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri
alacagi ve gerekli teskilati kuracagr”
hikkiimleri ile devletin bu konudaki konumu
net olarak ortaya konulmugtur.

Tiirk sosyal giivenlik sistemi, temel
sosyal giivenlik miiessesesiolarak sosyal
sigortalar iizerinde organize edilmis ve
sekillenmistir .

Ancak gelismekte olan Tiirkiye’de de
diger iilkelerde oldugu gibi sosyal giivenlik
alaninda ciddisorunlar yasanmaktadir.
Ozellikle bu sorunlar 1993 yilindan sonra
cok daha ciddibir sekilde hissedilmeye
baglanmistir. Mevcut sistem iginde
Tirkiye’deki sosyal giivenlik kuruluslari
Emekli Sand1g1, Esnaf ve Sanatkarlar ve
Diger Bagimsiz Caliganlar Sosyal
Sigortalar Kurumu (Bag-Kur), Sosyal
Sigortalar Kurumu (SSK) ve 6zel
sandiklardan olusmaktadr. SSK; 6zel
sektorde, kamuda, ve tarim kesiminde
calisan ig¢iler ile istege bagh 6zel
sigortalilara hizmet vermektedir. Bag-Kur;
esnaf ve sanatkarlar ve diger bagimsiz
calisanlar ile ¢ift¢iler ve istege bagh
sigortalilar1 (ev hanimlar1 ve muhtarlar),
Emekli Sandig1 ise, devlet memurlarmni
kapsamaktadir.

Tirkiye’deki sosyal gilivenlik sistemi pek
cok sorunla karsi karstyadr. Sistemin bu
haliyle ve kisa vadeli politika tedbirleriyle
ayakta kalmas1 miimkiin degildir. Sosyal
giivelik sisteminin sahip oldugu sorunlar1
asagidaki gibi sralamak miimkiind{ir
(www. hazine.gov.tr, 2003):

: Sosyal giivenlik sistemi ile sosyal sigortalarin birbirine
karigtirilmamasi gerekmektedir. Sosyal sigortalar, gerek
kapsadigirisk ve gerekse de kapsadiginiifus
bakimindan sosyal giivenlikten ayrilir. Sosyal sigortalar
kis mi bir nitelik tagir. Belli sayidaki riski kapsayan ve
toplumun belli smiflarma sosyal giivence saglayan
sosyal sigortalarin aksine, sosyal giivenlik biitiin riskleri
ve biitiin niifusu kapsamay1 hedefler. (Kog, 2004)

*Emekli sayisinin ¢aligan sigortali
sayisina orani olarak tanimlanan sistem
bagimmlilik oranmin yiiksekligi,

*[sgiiciine katilim oranmin diisiik ligii ve
kayit dis1 istihdamuin yiiksekligi,

*Prim tahsilat oranmnin distik gt

*Prime esas kazang sinirlarmin
distik g,

*Erken yasta emeklilik uygulamalari,

*Primi alinmadan yapilan sigorta
O0demeleri,

*Borg¢lanma kanunlarl*,

*Uzayan ortalama dmiir nedeniyle artan
aylik 6demeleri ve saglik yardimlari,

*Prim gelirleri ile 6denen ayliklar
arasindaki ilisgkinin zayifligi,

*Odenmeyen primlerin gecikme
cezalara uygulanan aflar,

*dari ve kurumsal yetersizlikler,
seklinde 6zetlenebilir.

Parametrik olarak adlandirilan bu
bozukluklar disinda kalan temel bir takim
yapisal problemlerin 6zeti asagidaki
diyagramda yer almaktadr.

“ Borglanma, sosyal sigortalara, kanunla kurulu
emekli sandiklarima, Bag-Kur’a tabi olmaksizin ve bir
hizmet akd ine dayanarak gegen hizmetlerin, uzun
vadede sigorta primleri 6denmek suretiyle
degerlendirilmesi ve sigortalilik siiresine eklen mesidir.
Bor¢lanmalar bir nevi afnitelig ini tagimaktadir.
(Banger, 2003)
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Sekil-1: Sosyal Giivenlik Kuruluslar1 Yapisal Problemleri

Sigortalilik hali devam eden
kisilerin tamolarak

bilinememesi

Vergi miikellefi oldugu
halde Bag-Kur’aiiye
olmayanlarin saptanamamasi

Sigorta bilgilerine
erigebilecek kurumlarca veri
ahigverisi olmamasi

Seffaf, dogru ve giincel veri
tabani ve yonetim bilgi
sisteminden yoksun
olunmas1

Ny
VA,

Primtahsilat1 bilgilerinin
tamaminin elektronik
ortamda gelmem

Kisilerin prim borglar1 ve
yenilikler hakkinda
bilgilendirilememesi

P Diisiik Kapsam ve
Prim Tahsilat

Verive insan kaynaklar1 ~ Veri eksikligi nedeniyle
eksikligi nedeniyle icrai muhasebelestirmede sorun
takibat yapilamamas1

yasanmasi

Kaynak:Hazine M iistesarhigi, Sosyal Giivenlik Raporu, s. 4 http ://www.hazine.gov.tr/sosyal_guvenlik.pdf, ( 5.7.2003)

Yukarida maddeler halinde ve sematik
olarak belirtilen sorunlara bakildiginda
durumun hicte i¢ ag¢ic1 olmadigi
goriilecektir. Sistemin bugiinkii haliyle
isverenler ve ¢alisanlar tarafindan ciddibir
yiik olarak goriilmesikayit dis1 istihdam
O6zendirmektedir. Kayit dis1 istthdam kadar
onemli olan bir diger sorun da informel
sektoriin® genisligidir . Yine belirtilmesi
gereken bir diger husus kayit altinda

! Kay1t dis1 istihdam, kisinin yaptigi1 isten dolay1
herhangi bir sosyal giivenlik kuruluguna tabi
olmamasmi ifade etmektedir. Informel sektor olarak
halihazirda, “Dev let Istatistik Enstitiisii’(DIE) niin
kullandig1 sirketlesmemis (hukuki durumu ferdi
miilkiyet ya da adi ortaklik olan), basit usulde vergi
veren veya hi¢ vergi vermeyen ve 10 kisiden az ¢aligani
olan tarim dis1 tiim iktisadi birimlerde ¢alisanlar tanimi
kullanilabilecegi gibi 6 zellikle ticretli gahganlar1 &lgme
glicliigii nedeniyle kapsami genigletilerek
“sirketles memis (hukuki durumu ferdi miilkiyet ya da
adi ortaklik olan) ve on kisiden az ¢aligani bulunan;
sabit olmayan isyerlerinde ve evde ¢ahisanlar ile diizenli
bir isyerinde herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna
kayitli olmaksin ¢alisanlar olarak da tanimlamak
mii mkiindiir. Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz
TUSIAD, 2004:35-36)

olmasia ragmen ¢aligtig1 giinleri eksik
bildirilen iggiicii ile ilgilidir. Bu
uygulamalar nedeniyle hem sosyal gilivenlik
kuruluglar1 gelir kayiplar1 yagsamakta hem
de ¢alisanlar agisindan ciddi hak kayiplar1
ve zararlar dogmaktadir.

Ayrica glinlimiizde kademeli bir gegis
stireciyle ortadan kaldirilmaya caligilan
emeklilik yas1 konusundaki hatali
uygulamalar sonucunda ¢ok erken yasta
emekli olan bir kesim olusmustur. Erken
emekli olan isglicii, igverenler lizerinde
sosyal giivenlikle ilgili bir maliyet
olusturmadig1 i¢cin daha ¢ok tercih edilir
hale gelmistir. Mevcut yap1 emegini arza
hazir geng niifusun istthdam edilmesine de
engel olmustur. Bu durum yine sosyal
giivenlik kuruluslar1 i¢cin gelir kayb1 ve
istihdam ac¢isindan olumsuz sonuglar
dogurmustur.

Bu sorunlara ilave olarak, Tiirk emek
piyasalarindaki en derin deformasyonlardan
birisi de, ¢gocuk yastaki calisanlarm toplam
istihdam i¢indeki goreli biiylikliiglinden ve


http://www.hazine.gov.tr/sosyal_guvenlik.pdf

bu kesimin her tiirlii sosyal giivenceden
uzak calistirilmasindan kaynaklanmaktadir
(Yeldan ve Kose, 1999:90-91). Yine prime
dayali sosyal giivenlik sistemi icerisinde
prim diginda tstlenilen ytlikiimliilikler
sistemin tikanmasina yolacan bir diger
unsur olmaktadir.

Kaynaklarin verimsiz kullanimi sosyal
giivenlik sisteminde yasanan bir diger
Oonemli sorun olmaktadir. Sosyal glivenlik
kuruluslary, kanunlarinda bulunan
sinrrlayict hiikkiimler nedeniyle varliklarini
degerlendirirken sikkmtilarla
karsilasmaktadirlar. Kuruluglarm pirimler
yoluyla elde ettikleri gelirleri likiditeye
cevrilmesi kolay, giivenli ve karh alanlarda
degerlendirmeleri gerekmektedir. Ornegin
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu’nda (20
md,) ve Bag-Kur Kanunu’nda (6 md,) prim
ve karsiliklarin ne sekilde isletilebilecegi
acgik¢a belirlenmistir (DPT, 2001:45)

-Faiz hadleri yiik sek milli bankalarda,

-Devletin ¢ikardig1 veya kefil oldugu
tahviller ile gelir ortaklig1 ve hisse senetleri
aliminda,

-Tasmnmaz mallarda degerlendirilebilir.

Oysa bu kuruluglarm 6 zerk bir yapi1 iginde hareket

edebilmesi ve fonlarini daha iyibir sekilde
degerlendirebilmeleri gerekmektedir.

Sistemin 6niindeki sorunlardan biriside
niifus yapsiyla ilgilidir. Niifus yapis1
giderek degismektedir. Bir siire sonra
ortalama yasam siiresinin uzamasi ve yash
niifusun artmaya baglamasi sosyal giivenlik
sistemini olumsuz etkileyen unsurlardan
olacaktir. Birlesmis Milletler tarafindan
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hazirlanan Human Development Report
(Insani Gelisim Raporu) 2005°te yer alan
verilere gore Tiirkiye’de 1970-1975
déneminde yasam beklentisi 57 iken 2000-
2005 doneminde 68.6’dir (UN, 2005: 251).
Rapordaki verilerden de anlasilabilecegi
gibi Tiirkiye’de yasam beklentisi ciddi
anlamda yiikselmektedir. Meydana gelen
yikselis sosyal giivenlik harcamalarinin da
artmasianlammdadir.

Tirkiye’de enflasyon sosyal giivenlik
sistemini yillarca olumsuz anlamda
etkileyen sebeplerden bir digeridir.
Tirkiye’de 1980’11 yillardan itibaren
yasanan kronik enflasyon nedeniyle mevcut
fon degerlendirme sistemi yetersiz kalmis
ve sosyal giivenlik fonlar1 enflasyon
nedeniyle erimistir. Ancak sosyal glivenlik
sistemini olumsuz etkileyen enflasyonun
ozellikle 2002 yilindan itibaren diigmeye
baglamasi ile birlikte bu etkinin ortadan
kalktig1 ifade edilebilir

Sosyal giivenlik sistemi aktif pasif
dengesinin saglanamamasi da sistemin
temel sorunlarindandr. Grafik 1°de sosyal
giivenlik kuruluslar1 aktif-pasif dengesi
verilmektedir. Bu denge sistemin
stirdiiriilebilirligi agidan son derece
onemlidir. Uluslararasi normlara gore
asgaridort aktif sigortaltya bir pasif
sigortali diismesi gerekirken; Tiirkiye’nin
siklikla bu normdan uzak oldugu dénemler
gozlemlenmistir. Grafikte de gorildigi gibi
aktifpasifdengesiacisindan en saglkl
gosterge Bag-Kur’a aittir. SSK ve Emekli
Sand1g1 agisindan ise aktif pasif dengesinin
mevcut durumu ¢ok daha kotiidiir.

Grafik-1: Sosyal Giivenlik Kuruluslar1 Aktif-Pasif Dengesi
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Kaynaklar:DPT, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Besyillik Kalkmma Plani 2000-2005, Ankara 2000,

s,108.

DPT, Sekizinci Besyilik Kalkinma Plam Sosyal Giivenlik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
DPT:2592, OIK:604, s,7, www.calis ma.gov.tr, www.ssk.gov.tr, www.e mekli.gov.tr

Sosyal Giivenlik Kuruluslarina Yapilan
Transferler

Sosyal giivenlik sistemi ile ilgili
harcamalar, sahip olduklar1 o6zellikler
sebebiyle c¢ok kolay smmrandirilabilecek
veya ortadan kaldirilabilecek

harcamalardan degildir. Sosyal giivenligin
onemli bir kismum olusturan sosyal
sigortalar icin yapilan harcamalar da bu
kapsamda degerlendirilmelidir. Bu
sebeplerle sistemde tikanma oldugunda
transferlerle de olsa sistemin devamhhg:
saglanmaya cahsilmaktadir. Tirkiye’deki
isleyisde bu esasla olmaktadir. Ornegin
TUSIAD tarafindan yapilan bir calismada;
Tiirkiye’de kamu emeklilik sisteminin
tamamen ortadan Kkaldinldigi, biitiin
emeklilik sisteminin fon esasina gore calisan
bireysel emeklilik kurumlannca

gerceklestirildigi (yani kamu emeklilik
sisttminin ayhk baglama ve prim
oranlarimn sifilandigi) bir ortamda, reel
iicretler %19.5; sermaye stoku %066.2 ve

GSMH %19.5 artis gosterirken, faiz
orannin yariya inecegi
ongoriilmiistiir.(TUSIAD, 2004: 20).

Tiirkiye’de gerek aktif-pasif dengesinin
saglanamamas1 gerekse diger sorunlar sebebiyle sosyal
gilivenlik kuruluslarma yapilan transferler giinden giine
artmaktadir. Tablo-1'de SSK, Emekli Sandigi ve Bag-
Kur’a devlet biitcesinden yapilan transferler (1989-
2005) ve konsolide biitge icindeki paylan
gosterilmektedir. 1993 yilina kadar gelir-gider dengesi
acismdan  sorun  yasamayan  sosyal  giivenlik
kuruluslarmdaki denge bu tarihten sonra giderek
bozulmaya baglamigtir. SSK, Bag-Kur ve Emekli
Sandigi’na biitgeden yapilan transferler incelendiginde
biitce lizerinde en fazla yiikii Emekli Sandigr’'nin daha
sonra SSK'nm  ve Bag-Kur'un olusturdugu
goriilebilmektedir.

Tablo-1:1989-2005 Doneminde SSK, Emekli Sandig1 ve Bag-Kur’a Devlet Biitcesinden

Yapilan Transferler
Milyar TL
SSK Emekli Sandig1 BAG-KUR Toplam
Yil
' Transferler Transferler Transferler Transferler
188 1 1500 0 1501
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189 0 528 0 528
15199 0 1.707 300 2.007
129 0 7.126 0 7.126
129 0 11.230 2.700 13.390
129 14.480 21.570 4,530 40.580
129 59.200 41.000 8.000 108.200
199

: 146.000 119.200 70.100 335.300
199

> 337.000 300.000 123.000 760.000
199

. 451.000 550.000 435.000 1.436.000
199

. 1.105.000 1.035.000 610.000 2.750.000
200

0 400.000 1.775.000 1.051.000 3.226.000
200

) 730.000 2.625.000 1.437.000 4.792.000
200

) 3.180.000 4.822.000 2.943.000 10.945.000
200

| 4.505.000 6.145.000 4.922.000 10.792.610
200

y 5.757.000 7.800.000 5.336.000 18.893.000
200

0 5.054.000 5.965.000 4.335.000 15.354.000

Kaynak: DPT, VIIL Bes Yillik Sosyal Giivenlik Ozel Ihtisas Komisyon Raporu, Ankara 2001,
S. 73. DPT, Kamu Finansmani Raporu, 2002 Y1l Programi Temel Makroekonomik Hedef ve
Politikalar ile Kamu Kesimi Genel Dengesinde Gelismeler, Yillik Programlar ve Konjonk tiir
Degerlendirme Genel Miidiirliigii, Ekim 2001, s. 37 ve Maliye Bakanligi 2004 Mali Yilt
Biitce Gerekgesi, Ve Muhasebat Genel Miidiirligli Konsolide Biitge Aylik Gergeklesmeleri

verilerinden faydalanarak tarafimizca olusturulmustur.
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Buii¢ sosyal giivenlik kurumuna ilave olarak yatrimlara ve verimli birgok alana

issizlik sigortasi fonu sebebiyle 2000-2005 done minde yonlendirilebilecek kaynaklar bu
toplam 1.824.752 Milyar TL’lik bir k aynak ak tarimm kuruluglarin agiklarini kargilamak i¢in
s6z konusu olmustur (muhesebat.gov.tr, 2005). kullanilmaktadir. Tablo 2’de yer alan
transferlerin 2004 yil1 itibariyle
Sosyal giivenlik kuruluslarma giincellenmis degeri incelendiginde
gerceklestirilen transferlerin biitge durumun agirhgi kendiliginden ortaya
tizerindeki yikiiniin agr olmas1 nedeniyle cikmaktadir.

Tablo-2: 2004 Yili itibariyle Konsolide Biitce Sosyal Giivenlik Transferlerinin Giincel Degeri (Milyar YTL)

SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1’ mn 1994-2004 D6 nemi
Aciklarimn Hazine Borclanma Faiziyle Giincellenmis Degeri 474.,8
Toplam I¢ Borg Stoku 22
4,5
Toplam Konsolide Bor¢ Stoku 31
6,1
GSMH (2004) 42
4,1

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform,
Ankara, Nisan 2005, s, 13.

Gortildigii gibi 2004 yili GSMH’sindan Buraya kadar ortaya koydugumuz
¢ok daha yiiksek bir rakam 1994-2004 sorunlar ve bu sorunlara bagl olarak ortaya
déneminde sosyal giivenlik kuruluslarinin ¢ikan finansman problemleri genel olarak
aciklarmmm finansmaninda kullanilmistir. ikiye ayrilabilir. Tiirk sosyal giivenlik
Gergeklestirilen transferler - toplam i¢ borg sistemindeki finansman sorunlarin bir kismi
stoku ve toplam konsolide borg stoku gelirleri azaltic1 bir kismu ise giderleri
degerlerinin iistiindedir. arttirict gelisme ve uygulamalardan

kaynaklanmaktadir (www.calisma.gov.tr,
2005). Bu unsurlar Tablo-3’te yer ald1g1
gibidir.

Yasanan sorunlara bagh olarak idari ve
mali kriz i¢indeki sosyal giivenlik
kuruluglarinin gilivenilirligi azalmigtir
(Muter ve Gokbunar 1998:115).

Tablo-3:Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yasanan Finansman Sorunlari

Gelir azaltic1 faktorlerin baslicalar1 erken emeklilik uygulamasi,
Gelir prime esas kazancin diisiik gosterilmesi, kayit dis1 istthdamin
Azaltict yﬁksekligi, prim tahsi}at oranmin dusuklugu, af ve 6deme kolaylig1
Faktorler gibi uygulamalarla prim 6deme egiliminin azalmasi, prime esas
kazan¢ smirlarmin disikligi ve fon gelirlerinin yetersizligidir.
Gider Gider artiric1 faktorler ise, erken yasta emeklilik uygulamalari,
Arttinci primi alinmadan yapilan sigorta ddemeleri, bor¢lanma kanunlari,
Faktorler uzayan ortalama 6miir nedeniyle artan aylik 6demeleri ve saglik
yardimlarmin yani swra prim gelirleri ile 6denen ayliklar arasindaki
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iliskinin zayifligidir.

Kaynak: Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanun Tasaris1 Genel Gerekgesi, s. 71,
www.calisma.gov.tr/sgk./sgkk tasarisi.pdf. (21.09.2005).

MEVCUT  AKSAKLIKLARI GIDERMEK
AMACIYLA YAPILAN DUZENLEMELER

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin getirdigi
olumsuz etkilerin biiyilikliigli nedeniyle hem kamu
kesimi hem de uluslararas1 finans kuruluglar tarafindan
onemli reformlarm gergeklestirilmesi istenmektedir.
Diinya Bankas1 sosyal gilivenlik sistemlerinin yeniden
diizenlenmesi konusunda pek ¢ok {iilkede oldugu gibi
lilkemizde de calismalar yapmakta, esas olarak sosyal
giivenlik sistemine iligkin bir sistem Onermektedir.
Sistemin birinci ayaginda katilimm zorunlu oldugu,
minimum emekli ayligmm devlet¢ce garanti edildigi,
vergi ile finanse edilen ve yeniden dagitimtgiivence
ama¢li kamu yonetiminde bir yapilanma Onerilirken,
ikinci ayagmda ise yine katilimin zorunlu oldugu,
tasarruftgiivence amagli bireysel tasarruf planlan
biciminde tamamen fonlanmig ve O6zel yOnetime
brrakilmis bir sistem &nerilmistir. Uciincii ayak ise
kisisel tasarruf planlar1 ve tamamen fonlanmis bir
destekleyici ya da tamamlayici sistem ongoriilmektedir
(Karacan, 1997: 77). Sistemlerde kamu ve 6zel kesim
agirhig1 degismektedir. Hangi sistemin getirisinin daha
iyi olacagi ise fonlarm degerlendirilmesi ile
belirlen mektedir.

Yukaridaki tablolardan da goriildiigii gibi sosyal
gilivenlik sisteminin ciddi anlamda bir ¢ikmaza girmesi
ile birlikte 1999 yilinda sosyal giivenlik sisteminde uzun
donemli aktiieryal dengelerin yeniden tesisi ve kurumsal
etkinligin saglanmasma yonelik bir dizi reform
uygulamasi baglatilmistir. Reformun birinci agamasmda
sosyal sigorta parametrelerinin  yeniden tasarimi
yapilmis boylece daha c¢ok prim 6deyenin daha ¢ok
emekli aylig1 aldig1 bir sistem meydana getirilmistir.
Emekli ayliklar1 enflasyona endeksli hale getirilerek
reel alim giicli korunmugtur. Getirilen yasal diizenleme
ile, kademeli olarak emeklilik yasi
yiikseltilmistir. Issizlik Sigortas1 uygulamas1 hayata
gecirilerek, igsizlik 6deneginin yaniswra yeni bir is
bulma, meslek edindirme ve gelistirme egitiminin
verilmesi saglanmigtir. Reformun ikinci agamasinda ise
kamu emeklilik programlarmi tamamlayici nitelikte
bireysel emeklilik programl* uygulamaya konulmugtur.

- Tiirkiye’de uygulamaya konulan Bireysel emeklilik
sistemi yasal altyapis1 ve sistemde yer alan kurumlarm
niteligi itibariyle, ekonomik, sosyal ve siyasi istikrarin

Yapilan diizenlemelere ilave olarak sosyal giivenlik
kurumlarmm idari ve organizasyonel olarak yeniden
yapilandirilmalari, daginik yapida olan sosyal yardim ve
saglik sistemlerinin yeniden diizenlenmeleri amag
edinilmistir.(Teks6z,2003)

Tirkiye’de sosyal giivenlik alaninda
yapilan 6nemli diizenlemelerden bir digeri
de Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilmektedir. Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 1.1.2005
tarihinde ytriirliige girmis olan 20. maddesi
ile "Sosyal giivenlik kurumlar1
hizmetleriyle ilgili aylik finansman
programlarini vize edilmek tizere merkezi
yonetim biitce kanununu yiiriirliige girdigi
ilk ay i¢inde Maliye Bakanligi'na génderir.
Bu programlar Maliye Bakanligi’nca vize
edilmeden bu idarelerin biit¢elerine yardim
yapilmaz. Bu idareler, aylik uygulama
sonuglarmi izleyen ay i¢inde Maliye
Bakanligi'na gondermek zorundadir.",
hikkmii getirilmistir. 5018 sayil1 kanunla
getirilen bu hikkiim, mali disiplinin
saglanmasiagisindan dnem arz etmektedir.

saglandigt makroekonomik  kosullarda, emeklilik
doneminde ek bir gelir saglanarak refah diizeyinin
yikseltiimesi, ekonomiye uzun vadeli kaynak
saglayarak istihdamin artirilmasi, ekonomik kalkinmaya
katki saglamasi, sosyal giivenligin kapsammnimn
genisletilmesi, kamunun sosyal glivenlikten
kaynaklanan yiikiiniin hafifletilmesi ve mali sektorde
uzun vadeli fonlarm artarak kurumsal yatirimecilarn
gelismesi ve sermaye piyasalarmin derinlesmesine iist
diizeyde katkiy1 saglayabilecek sekilde diizenlenmigtir
(Cansizlar, 2003).
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Tablo-4: Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanun Tasarisi’nin Amaglar1

Genel -Mevcut yap1 iginde SSK, Bag-Kur, Emekli Sandig1 ve Yesil
Sashk Karthlardan olusan kamu saghk sigortaciligi birlestirilecek ve tiim
Sig%rtaSI vatandaslara esit kapsam ve kalitede saglik sigortacilig1 verilen bir

yapiya donistiiriilecektir,

-Koruyucu saglik programini temel politika haline doniistiirecek bir
finansman modeli uygulanacaktir. Sonraki tedavi agamalarinda da etkili
hizmet sunumunu saglayacak dnlemler alinmaktadir,

-Katilimm zorunlu oldugu ve prime dayali bir sistem esas olacaktur,

-Yoksullar i¢in saglik sigortasi kamu kesimi tarafindan sosyal
yardimlar i¢in ayrilan fonlardan objektif ve asgari yasam seviyesi
kriterlerine bagli olarak karsilanacaktr,

-Sunulan saglik hizmetlerine iliskin veriler bir bilgi bankasinda
toplanacaktir,

-Genel Saglik Sigortas1 (GSS) kapsaminda maliyet-etkili tedavi
yontemlerinin sunulmasmi destekleyen bir finansman yontemi
olusturulacaktir,

-Kontrol ve takip sistemleri ¢agdas hale getirilecektir,

Primsiz -Temel amag, 6ncelikle bu alanda kullanilmakta olan kamu
Odemeler ve kaynaklarmni objektif yararlanma 6l¢iitlerine bagl olarak adil ve
Sosyal ulagilabilir kilmaktir,

Yardimlar

-Sosyal yardimlardan yararlanmak 6ngoriilen sartlar1 tasimalari
halinde her vatandasin hakkidr. Bu haktan yararlanacak kisiler ya da
aileler biitge imkanlari cercevesinde ve muhtaglik diizeyi esas alinarak
belirlenecektir,

-Ulusal 6l¢ekte ve TC Kimlik Numarasi bazinda sosyal yardimlara
iligkin veri taban1 olugturulmas1 amaglanmaktadr. Merkezi ve yerel
idarenin, kamu yararna ¢alisan dernekler ile vergi muafiyeti alan
vakiflarin olusturulacak veri tabanindan provizyon almalar1 ve
yaptiklari sosyal yardimlara iliskin bilgileri veri tabanina islemeleri
hedeflenmektedir, Bununla tekrar eden yardimlarin 6nlenmesi ve sosyal
yardimlara ayrilan kaynaklarin daha etkili hale getirilmesi
amagclanmaktadir,

-Sosyal yardima hak kazanim “asgari yasam diizeyi” kriterine gore
belirlenecektir. Baslangigta bu diizey, kisi bagma harcama tutarina gore
belirlenecek ve net asgari iicretin bir orani olarak kabul edilecektir,
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Emeklilik
Sigortasi

dontstiiriilecektir,

amaglanmaktadir,

-Devlet memurlar1, hizmet akdine gore iicretle calisanlar, tarim
islerinde {icretle ¢alisanlar, kendi hesabina ¢alisanlar ve tarimda kendi
hesabina ¢alisanlar1 kapsayan bes farkli emeklilik rejimi aktiieryal
olarak hak ve yiiklimliiliiklerin esit olacagi tek bir emeklilik rejimine

-Emeklilik yasi, aylik baglama orani, ayliklari hesaplanmasi gibi
parametrik konularda yeni uygulamalar getirilmektedir. Boylelikle
nimet-kiilfet dengesinin kurulmasi, kayit dig1 istthdamm emeklilik
rejiminden kaynaklanan sebeplerinin ortadan kaldirilmas1 ve iggiiciiniin
korunmasi hedeflenmektedir,

-Emeklilik rejiminin mali olarak siirdiiriilebilir bir yapiya
dontstiiriilmesi ve niifusun yaslanma siirecine kars1 6nlem alinmasi

-Mevzuatin anlasilir hale gelmesi ve sadelesmesine bagli olarak
sigortali memnuniyetinin ve katilimin saglanmasi ve

-Primi igverenler tarafindan 6denmeyenler i¢in (esnaf; ¢iftci,
yevmiyeli istege bagl, sadece saglik primi 6deyenler) alternatif ve
kolay 6deme kanallari olusturulacak, yil i¢inde giincellenmis deger
izerinden toplu prim 6demesi olanakli kilinacaktir,

Kurumsal
Yapiandirma

amaglanmaktadir,

-Yeni ve tek bir kurumsal yap1olusturulacaktir,

-Kurumsal yap1 olusturulurken biirokrasi en aza
indirilecektir.Teknolojik kolayliklardan destek alarak miisteri
memnuniyetinin esas alindig1 bir yap1 olusturulacaktr,

-Emeklilik ve saglik sigortalari ile primsiz 6demeler ve sosyal
yardimlara iligkin uygulamalar banka subelerine benzer birimler
halinde ve yaygin orgiitlenmis,
Merkezleri (SGM) kanaliyla hizl1 ve etkin sekilde gergeklesecektir,

otomasyon destekli Sosyal Giivenlik

-SGM’lerin yani sira internet, ¢agri merkezi gibi hizli iletisim
teknolojileri devreye sokularak sorunlarin kisa siirede ¢oziilmesi

-Yeni kurumsal yapinin 3 yillik bir ge¢is doneminin ardindan
timiiyle hayata ge¢gmesi planlanmaktadir,

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform,

Ankara, Nisan 2005, s, 22-24.

Son donemde yapilan diger bir onemli ¢aligma
“Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas:1 Kanun
Tasarnis’dir. Bu tasari ile sosyal giivenlik sisteminin
sorunlarma kokli ¢oziimler getirilmek istenmektedir.
Tasar1 IMF ile devam eden 19.stand-by anlagsmasmm 6n
kosullarmdan da birisidir. Kanun Tasarnsr’nm genel
gerekgesine baktigimiz zaman bu reformun amacmnin
net olarak ortaya konuldugu goriilmektedir. Buna gore
“Bu reformun temel amaci orta ve uzun dénemde adil,
kolay erisilebilir, yoksulluga kars1 daha etkin koruma

saglayan, mali agidan siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik
sistemine ulasabilmektir. Bu amagcla tek bir emeklilik
sistemi, tek bir saglk sistemi tek bir sosyal yardim
sistemi ve bu yapiy1 yiritmek iizere tek bir kurumsal
yapiy1 igeren dort temel unsurdan olusan kapsamli bir
sosyal giivenlik reformu planlanmigtir” seklinde ifade
edilmistir.
Sosyal giivenlik sisteminde ortaya
konulan unsurlar1 dort ana baslik altinda

toplamak miimkiindiir, Bunlar; “Genel
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Saglik Sigortas1”, “Primsiz Odemeler ve
Sosyal Yardimlar”, “Emeklilik Sigortas1”
ve “Kurumsal Yapilanma™ ile ilgilidir.
Getirilen bu yeni diizenlemeler ile Tiirk
sosyal glivenlik sistemi daha rasyonel ve
uluslararasi yapiya daha uygun hale
gelebilecektir. Yukaridaki tabloda sosyal
giivenlik reformunda alinmak istenen
Onlemler ve amaglar1 yer almaktadir.
Getirilen dilizenlemelerle sosyal giivenligin
kapsami ve mahiyeti degismekte, bu
degisime bagl olarak kurumsal anlamda da
bir yeniden yapilandrilmaya gidilmektedir.

Genel olarak amaglar1 srralanan yeni
sosyal glivenlik sisteminin en temel
unsurlarmdan birini olusturan tek bir
kurumsal yap1 “Sosyal Glivenlik Kurumu
Bagkanlig1” seklinde olacaktir. Bu
baskanlik kendi i¢inde lic genel miidiirlik
olarak yapilandirilmaktadir. Bu genel
miidiirlikler “Emeklilik Sigortalar1 Genel
Midiirliigii”, “Genel Saglik Sigortas1 Genel
Miidiirliigii” ve ‘“Primsiz Odemeler ve
Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigli’nden
olugsmaktadir (calisma.gov.tr, 2005 ).

Genel saglik sigortasinin hayata
gegirilmesi, Saglk Bakanhgt’ nin
koordinasyonunda yiiriitiilen “Saghkta
Dontigtim” programu ile paralellik
gostermektedir. SSK, Bag -Kur, Emekli
Sandig1 ve Maliye Bakanligi tarafindan
farkl1 finansman yontemleri ile ylriitiilen
programlarin tek elde toplanmasi ve etkin
kontrol mekanizmalar1 ile giiclendirilmis
bir saglhk hizmetisatin alma islevinin
saglanmasi1 Saglikta Doniigiim Programi’nin
amaglarmi gergeklestirmede 6nemli bir rol
oynayacaktir (Www.calisma.gov.tr,
21.09.2005).

Birlesmis Milletler insani Geligim
Raporu 2005°de yer alan verilere gore
Tirkiye’de kigi bagima saglik harcamasi
420 Amerikan Dolarr’dir. 1990-2004 yillar1
arasinda lilkemizde her 100.000 kisiye 124
doktor diismektedir (UN,2005:237).
Getirilen yeni diizenlemeler ile bu olumsuz
tablonun degismesi umut edilmektedir.

“Yeni emeklilik rejiminde, mevcut  aktif
sigortalilarm emekliliklerini hak edecekleri yag, prim
6deme ve sigortalilik siireleri aynen korunmaktadir.
Mevcut aktif sigortahlarm emeklilik ayhklari, eski
sistemde ve yeni sistemde gecirdikleri siireye bagh
olarak, her iki sistemde hak edilen ayligm agilkh
ortalamasmm almmas:1 seklinde hesaplanmaktadir.
Boylece mevcut aktif sigortalilar i¢in yeni sisteme gecis
zaman i¢inde kademeli olarak gerceklesecek, norm
birligi zaman iginde saglanacaktir. Ise yeni baglayanlar
icin ise, tiimiiyle norm birliginin saglandig1 tek bir
emeklilik sigortasi rejimi s6z konusu olacaktr. Yeni
sosyal gilivenlik sistemi; istisnalart bu Kanun’da
sayllmis 6demeler disinda kalan tiim kazanglarn, prime
esas kazang alt ve iist sinirlan dahilinde prim hesabmna
dahil edilmesini, sigortalilarm aylik veya gelire esas
kazanglarmm prim d6dedikleri biitiin yillarm gelirleri
esas almarak hesaplanmasmi, aylik baglama oranmmn
prim Odeme sliresine goére artrilmasmi, karsilig
alnmamis yardimlarm kapsama alimmamasini, prim
O6denmesinin tesvik edilmesini, kagak sigortalilik ve
primlerin  zamaninda ddenmemesini caydirmaysi,
Kurumun sigortahilar ve igverenlerle olan iliskilerinde
karsilikli hak ve vecibelerin esas almmasini, aktiieryal

dengesini gbzetmeyi esas alan Dbir anlayisla
yapilandirilmaya ¢alisilmisti”  (www.calisma.gov.tr,
2005).

IMF-TURKIYE STAND-BY DUZENLEM ELERINDE
SOSYAL GUVENLIK

Stand-by diizenlemeleri, en sik kullanilan fon
mekanizmalarmdandr. Genellikle 1-3 yillhik bir siireyi
kapsayan Stand-by diizenle melerinde, IMF
kaynaklarnin kullanimi belirli sartlara baglan maktadir.
Kredi kullanan iilke, IMF Icra Direktorleri Kurulu'na

sundugu niyet mektubunda Odemeler dengesi
problemlerini makul bir siire igerisinde diizeltmeyi
amaclayan  politikalar1  uygulayacagmi  taahhiit

etmektedir. Diizenlemelerle, IMF kaynaklarmi kullanan
iilkelerin ekonomilerindeki yapisal sorunlari ¢ozerek,
borg¢ 6deme kapasitelerinin artirilmas: amaglan maktadir.
Stand-by diizenlemeleri ge¢miste bir ¢ok sanayilesmis
iilkenin de bagvurdugu bir mekanizmadir
(www.hazine.gov.tr, 2005).

Tirkiye’de stand-by anlagmalar1 ile daha 6nemli
hale gelen IMF iligkileri, 11 Mart 1947°de IMF’ye iiye
olunmasi1 ile baglamistir. Bu tarihten sonra 1980 yilina
kadar Tiirkiye’de 3 ciddi ekonomik kriz yasanmus, ilk
kriz 1957-1958, ikinci kriz 1969-1970, tigiincii kriz ise
1977-1979 doneminde ortaya ¢ikmistir. Yaganan her {i¢
krizde de IMF politikalarmm uygulanmakta oldugu
dikkati ¢ekmektedir. 1980 sonrasinda IMF ile olan
iligkiler devam etmistir. Bu iliskiler ¢ergevesinde IMF
ile yapilan anlagmalarda (Niyet Mektuplari’nda) Sosyal



http://www.calisma.gov.tr/
http://www.calisma.gov.tr/
http://www.hazine.gov.tr/
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Giivenlik Sistemi’ni kapsayan diizenlemeler kronolojik
olarak asagida verilmistir .

*IMF’ye gonderilen niyet mektuplar:
www.tcmb.gov.tr/yeni/iletiimg m/IMFniyet.html.,
(20.09.2005) adresinden almnustir.
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Tablo-5: Niyet Mektuplarinda Yer Alan Sosyal Giivenlik Diizenlemeleri

Tarih

Madde ve Icerik

6661 eIV 6

19, Konsolide kamu sektorii (konsolide biitge, dort temel Biitge Dis1t Fon, sekiz kamu iktisadi tesebbisii, issizlik
sigortasi fonu ve li¢ sosyal giivenlik kurulusu dahil) temel fazlasi i¢in 6zellestirme gelirleri hari¢ 3'er aylik performans
kriterleri belirlenecektir. Yil sonu i¢in taban, mali uyumun miktarini baslangigta yiiksek tutan ¢eyrek yillik dagilimla
4.500 trilyon TL (GSMH'nin % 3,6's1) olacaktir.

39, Kamu mali kesimindeki yapisal reformlar, kamu finansmanini1 kuvvetlendirmeyi, orta vadede topluma daha 1iyi
hizmet sunmay1, verg yiikiindeki esitsizligi gidermeyi ve kamu harcamalarmdaki israfi azaltmay1 hed efleyecektir. Bu
amagla, cabalarimiz ilk 6nce dort ana alanda yogunlasacaktir: tarim reformu, sosyal giivenlik reformu, kamu mali
yOnetimi ve seffaflik ile vergi politikas: ve idaresi.

6661 MBIV 6

42, Yeni Hiikiimet sosyal giivenlik reformuna iliskin kapsamli giindemin ilk par¢asmi tamamlamis bulunmaktadir.
Eylil aymmda Meclis'te onaylanan reform: asgari emeklilik yasmi sisteme yeni dahil olanlar i¢in hemen 58/60 ve
halihazirda sisteme dahil olanlar i¢in ise 10 yillik bir gecis donemi ile 52/56 olarak artirmakta; emeklilige hak
kazanabilmek i¢in gerekli asgari prim ddeme siiresini artirmakta; ortalama ayhk baglama oranmi %80'den %65'e
¢ekmekte; emeklilik maasmnin hesaplanmasindaki referans periyodunu tiim ¢alisma periyodu olarak artirmakta;
emeklilik maasmi1 TUFE'ye baglamakta; ve prime esas iicret tavanmi yiikseltmektedir. Reform yapilmadigi takdirde
sosyal giivenlik sistemi a¢iginmn bu seneki GSM H'nin %3 seviy esindeki boyutundan 2050 y1lima kadar % 16'ya ¢ikmasi
beklenmekteyken reform sonrasi bu egilim tersine donecektir. Ashinda agigin kisa vadeden orta vadeye kadar gittikce
kiiciilecegi tahmin edilmektedir, Hiikiimet bunu ger¢eklestirmek i¢in prime esas iicret tavanini 1 Nisan 2001'de asgari
seviyenin 4 katina, Nisan 2002'de ise asgari seviyenin 5 katma ¢ikaracaktir. Hilkiimet, gelecek aylarda bir taraftan
kapsami, prim ddemeyi ve idari etkinligi artirmak amaciyla idari reformlar yaparken diger taraftan uzun vadeli tasarruf
kaynaklarmi ¢esitlendirme agisindan 6zel emeklilik fonlarma yonelik hukuki gergeveyi olusturarak, sosyal giivenlik
reformuna derinlik kazandirmayi planlamaktadir. Bu alanda kaydedilecek ilerleme gelecek program gozden
gecirmelerinin konusu olacaktir.

EK-C

10. Sosyal Guvenlik Kuruluslarinin aciklari merkezi hukimet bltgesinden yapilan transferlere
karsilanacaktir. 2000'de ise genel dengenin acik vermemesi tahmin edimektedir. Konsolide Kamu Sektori
genel dengesine iliskin limit, sosyal guvenlik kurumlarinin harcamalarindan kaynaklanan 6édenmemis
borglarinda artis olmasi durumunda yukariya dogru ayarlanacaktir. Sosyal glivenlik kuruluslarinin borglari bir
aydan fazla 6denmeyen borclar olarak tanimlanacak ve Bag Kur'da ise ortak emeklilik fonuna olan borglar
harig tutulacaktir, 31 Ekim 1999 itibariyle Emekli Sandigi ve SSK'nin herhangi bir §denm emis harcama borcu

olmamakia beraber Bag Kur'un borg stogu 300 trilyon TL'dir.

000¢ uelizeH 0¢

7. Bu performans, programin 6ngordiigii biitce tedbirleri sayesinde elde edilmistir. Aralik 1999’da uygulamaya
konulan tedbirlerin yan1 sira, kurumlar ve gelir vergisinin 3’er ayhk pesin 6denmesi uygulamasi Nisan aymnda
tekrar baslatilmus. Bag-Kur’un (sosyal giivenlik kuruluslarindan biri) saghk masraflanmn ongoriilenin iizerine
c¢itkmasim engellemek i¢cin Mayis ayinda idari 6nlemler alimarak buna iliskin yapisal kriter karslanmstir. Bir
diger yapisal kriter de (Bag-Kur’un idaresinin daha etkinlestirilmesini amaglayan, bu amacla saglik primlen ile
miisterek Odemelerde artts ongéren kanunun Meclise sunulmasi) yerine getirilmistir. Emeklilik sisteminin
giiclendirilmesine yonelik diger kanunlada birlikte, bu kanunun da Ekim ay sonu itibariyle Medis’ten ge¢cmesi
beklenmektedir.

13. Ozel sektorde personel maliyetlerinin beliHenmesindeki geriye doniik unsurlann elimine edilmesi amaciyla,
2000-01 yillarinda sosyal giivenlik katkilanmn minimum prim tabaninin gec¢mis enflasyon yerine hedeflenen
enflasyona gore belirlenmesini saglayacak bir yasa Parlamento tarafindan kabul edilmistir. Bu durumun sosyal
giivenlik kuruluslarinda yol acacad: zararlar, katki tavanimn minimum prim diizeyinin dort katina yiikseltilmesi
ve yukarida belirtilen Bag-Kur’ailiskin yasal ve idari tedbirlerin gerceklestirilmesinden elde edilecek tasarruflar
ile telafi edilecektir.

20. ...ayrica Uiglincii gozden gecirmede raporun tavsiyelerini uy gulamak iizere atilmas: gereken ek adimlari (2001-2002
yilinda yapilmak iizere) tespit etmek niyetindeyiz. Bu hususlar, vergi ve sosyal giivenlik katki pay1 6demeleri ve varolan
gorev zarar1 ve gecikmis vergi borglari stoklarmin ¢oziime kavusturulmasi da dahil olmak {izere, merkezi hiikiimet ile
kamu tesebbiisleri ve sosyal giivenlik kuruluslar1 arasindaki iligkinin revizyona tabi tutulmasini igerecektir. Devletin
ihtiyati yiktmliiliklerinin belirlenmesine iligkin olarak ise, devlet garantilerinin vade yapisi ve diger ihtiyati
yiikiimliiliiklerin kosullarinin yay imlanmasi suretiyle, seffaflig1 artirmaya devam edecegiz.
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EK-A
1. Konsolide kamu sektorii temel dengesi konsolide merkezi hiikiimetin (konsolide biitge), dort biitce dis1 fonun (BDF),
asagida tanimlanmis sekiz KiT in, sosyal giivenlik kurumlarinn, 1 Kasim 1999’dan sonra olusturulan herhangi bir
kamu fonunun ve kurumlarin temel (faiz dis1 gelir eksi faiz dis1 harcamalar) dengesinden olugmaktadir. Konsolide kamu
sektorii (KKS) temel dengesi tizerinde liger ay ik alt sinirlar 6y le izlenecektir :

Merkezi hiikkiimet i¢in 6zel 6denck agisindan diizeltilmis konsolide biit¢e dengesi denilen degistirilmis nakit
bazinda gelir gider dengesinden

Biitge dis1 fonlar ve sosyal giivenlik kuruluslar i¢in nakit bazinda gelir gider dengesinden;

KIT’ler igin paragraf 7°de agiklandig gibi ¢izgj alt1 dengesinden

2. Temel gelirler, programin amaglart do grultusunda faiz gelirlerini, M erkez Bankasi’nin kar transferlerini ve konsolide
kamu sektorii varhiklarmin satigindan elde edilecek gelirleri (Ozellestirme gelirleri ve transferler) disarida
birakilmaktadir. BDFlarm, KiT lerin ve sosyal giivenlik kuruluslarmm faiz gelirleri ise hari¢ tutulmayacaktir.

12. Sosyal Giivenlik Kuruluslarinin agiklari merkezi hiikiimet biit¢esinden yapilan transferlerle karsilanmaktadir.
2000’de ise bu kuruluslarin temel dengesinin agik vermeyecegi tahmin edilmektedir. Konsolide Kamu Sektorii temel
fazlasna iligkin alt sinir, sosyal giivenlik kurumlarmin harcamalarindan kaynaklanan 6denmemis borglarinda artig
olmas1 durumunda yukartya dogru ayarlanacaktir. Sosyal giivenlik kuruluslarinin borglar1 bir aydan fazla 6denmeyen
borglar olarak tanimlanacak ve Bag Kur’da ise ortak emeklilik fonuna olan bor¢lar hari¢ tutulacaktir. 31 Ekim 1999
itibariyle Emekli Sandig ve SSK’nm herhangi bir 6denmemis harcama borcu olmamakla beraber Bag Kur’un borg
stogu 300 trilyon TL’dir.

000C eIV 81

11. Kamu sektoriiniin (ki bu kapsama konsolide merkezi biitge, biitce dis1 fonlar, mahalli idareler, KIT'ler, sosyal
glivenlik kuruluglari, M erkez Bankas1 ve issizlik sigortasi fonu dahil edilmektedir) faiz dis1 fazlasi, sadece 2000 y1h i¢in
ongoriilen gerceklesme rakamlarmna kiyasla degil ayni zamanda orjinal program hedeflerine gore de giiglendirilecektir.
S6z konusu gliglendirme genel makroekonomik risklerin azaltilmasinda ve 2000 sonunda halen 1990'lardaki ortalama
seviyesinin iizerinde olacak olan kamu borcunun GSMH'ye oranmnin daha hizli bir sekilde disiiriilmesinde bir arag
olacaktir.

39. 1999 yilinda kabul edilen kapsamli sosyal glvenlik reformunun Uzerine insa ederek, Hikimet sosyal
guvenlik fonlarinin yénetiminin gelistirimesini ve gonilli 6zel emeklilik sisteminin uygulanmasini amaglayan
ikinci bir reform paketi dizenlemistir. Eylul ayinda dort kanun hikmuinde kararname yurandige gimistir
ancak, (gegcici olarak yururlikte olsalar bile) en son Anayasa Mahkemesi kararina dayanarak bunlarin kanun
haline gelebilmesi icin Meclis'e sunumalari gerekmektedir. Bu kanunlar, SSK (baslica kamu sosyal glivenlik
fonu), Bag-Kur (serbest meslek sahipleri ve ciftgiler icin emeklilik fonu) ve IS-KUR'un (issizlik sigortasinin
idaresinden sorumlu kurum) faaliyetlerini gézetime tabi tutacak bir sosyal glivenlik kurumunun tesis edilmesi
ve sosyal glvenlik kuruluslarinin idari yeniden yapilandiriimasini amaclamaktadir. Meclis'e sunulmus olan
diger dizenleme ise SSK ve Bag-Kur'daki (saglik primler ve Bag-Kurdaki ortak 6demelerin artirilmasi gibi)

bazi katsayilarin ayarlanmasi ve génulli 6zel emeklilik sisteminin uygulamaya konmasini 6ngdém ektedir.

EK-A

11. Sosyal Giivenlik Kuruluslarmin agiklari, merkezi hiikiimet biit¢esinden yapilan transferlerle karsilanmakta olup,
2000 ve 2001 yillarinda, bu kuruluslarin temel dengesinin agik vermeyecegi tahmin edilmektedir. Konsolide Kamu
Sektorii temel fazlasina iligkin alt sinwr, sosyal givenlik kurumlarmm harcamalarindan kaynaklanan 6denmemis
borglarinda artis olmast durumunda yukartya dogru ayarlanacaktir. Sosyal giivenlik kuruluslarmin borglar: bir aydan
fazla 6denmey en borglar olarak tanimlanacak ve Bag-Kur i¢in ise ortak emeklilik fonuna olan borglar harig¢ tutulacaktir.
2000 yili performans kriterine iliskin olarak, 31 Ekim 1999 itibariyle Emekli Sandig ve SSK’nin herhangi bir
O0denmemis harcama borcu olmamakla beraber, Bag Kur’un borg stogu 300 trilyon TL seviyesine ulagmustir. 2001 yih
performans kriterine iliskin olarak ise, diger iki kurulusun herhangi bir harcama borcu bulunmazken Bag-Kur’un
6denmemis borcu 30 Eyliil 2000 itibariyle 140 trilyon TL seviyesindedir.

EK-B

Sosyal giivenlik kuruluslarmn agiklari, konsolide biitgeden yapilacak transferler ile kapatilmaktadir. M erkezi hiikiimet
temel harcamalarmna iliskin tavan sosyal givenlik kurumlarinin harcamalarindan kaynaklanan 6denmemis borglarinda
artlg olmasi halinde asagtya dogru ayarlanacaktir. SGK’nim borglart 1 aym iizerindeki vadesi gelmis ddemeler olarak
tammlanacak olup, BAG-KUR igin ortak emeklilik fonuna olan borglar harig tutulacaktir. 30 Eyliil 2000°de diger
kurumlarin 6denmemis harcama borcu olmamakla beraber Bag-Kur’un borg stogu 140 trilyon TL idi.
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33. Biitge dis1 fonlarda da yeni harcama programlarindaki yavaslama nedeniy le tasarruf saglanmasi bek lenmektedir, Bu
gelisme biitcedist fonlarin 2000 yilmnda GSMH’nin %0,5’i kadar olan faizdisi agigmi 2001 yiinda %0,25%¢
diigiirecektir. Odemeleri ancak 2002 yih ortasinda baslayabileceginden issizlik Sigortas1 Fonu’nun faiz digi fazlasmimn
GSMH’nmn %0,25’1 kadar artmas1 beklenmektedir, Sosyal giivenlik kuruluslarnm ag1g1, 6nceki yillarda oldugu gibi
genel dengelerinin agiksiz siirdiiriilebilmesi igin biit¢eden yapilacak transferle finanse edilmeye devam edilecektir...

34. Birikmis vergi ve sosyal giivenlik bor¢larmm ge¢ 6denmeleri halinde uygulanacak faiz oranlarini piyasadaki faiz
oranlarinin tizerinde tutacak sekilde derhal ayarlayacagz.

47. Sosyal giivenlige iliskin olarak halihazirda 6nemli reformlar gergeklestirmis bulunuyoruz: (i) kamu emeklilik
sisteminin mali siirdiiriilebilirligini muhafaza edecek reform; (ii) 6zel emeklilik sigortasi i¢in gerekli cerceveyi
olusturan yasal diizenleme; (iii) ulusal issizlik sigortasinin uy gulamaya konulmasi, Ek olarak, 6zellestirme sonucu igini
kaybeden kamu is¢ilerine kidem tazminati 6denmesine devam edilecektir. Sosyal yardimlara iligkin olarak, krizden en
fazla etkilenen muhta¢ kesimleri hedefleyen yardimlar saglamak konusunda hizli hareket etmek niyetindeyiz. Bu
konuda bir sosyal bir degerlendirme baglatilmis olup, bu acil yardim programm1 uy gulamak i¢in Diinya Bankasi’ndan
destek beklemekteyiz...

T00¢ uellizeH 9¢

5. ..May1s aymda, KDV oranlar1 planlandi1g gibi artirtlmis, sosyal giivenlik 6demelerine iliskin minimum katki pay1
tabani %40 artirilirken; katk: tavani, minimum katki pay mm 4 katindan 5 katina yiikseltilmistir.

EK-C

3. Sosyal giivenlik kuruluglarmin agiklari, konsolide biitgceden yapilacak transferler ile kapatilmaktadir. Konsolide biitce
faiz dis1 harcamalarma iligkin iist smir sosyal givenlik kurumlarmm harcamalarindan kaynaklanan &denmemis
borglarinda artis olmasi halinde asagiya dogru ayarlanacaktir. Sosyal giivenlik kuruluglarinin gecikmis borglar1 vadesini
bir aydan fazla asnms 6demeler olarak tanimlanacak olup, BAG-KUR igin ortak emeklilik fonuna olan borglar bu tutarm
diginda tutulacaktir. 31 Aralik 2000 itibariyle diger iki kurumun 6denmemis harcama borcu bulunmayip, Bag-Kur’un
gecikmis bor¢ stogu 120 trilyon TL’dir.
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21. Siki bir maliye politikasi uygulanirken, toplumun en zayif kesimlerini korumak amaciyla, sosyal alanda reel
harcamalar artirilacaktir. 2002 yilinda egitim, saglik ve sosyal korumay1 (Sosyal Dayanigsma ve Yardimlasma Fonu,
ciftcilere dogrudan gelir destegi ve sosyal giivenlik kuruluglarini kapsamaktadir) i¢eren kamu sektoriindeki genel sosyal
harcamalarm GSMH’nin %14,5’ini asmas1 beklenmektedir. Bu husus Diinya Bankasi’'nin PFPSAL programu ile
desteklenen harcama ydnetimi programi kapsaminda Hiikiimetimiz tarafindan belirlenmis bir kriterdir. Bu sayilanlara
ilave sosyal girisimler; igsizlik sigortasi sistemini (2002 y1li basinda 6deme yapmaya baslay acaktir); Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel M iidiirliigi’niin programlarini; istihdamin kaydirilmasini ve 6zellestirme sonucunda
isten cikartilacak isciler icin (Diinya Bankasi’nin Ozellestirme Sosyal Destek Projesi kapsaminda desteklenen) yeniden
yerlestirme programlarini kapsamaktadir.

EK-G

...Yan harcamalarin ve sosyal giivenlik kuruluslarina yapilan kaynak transfederinin rasyonel hale getirilmesi
amaciyla: flaclarda yasal diizenlemeye tabi kar marjlan diisiiriilecek; kalite kontrolii sikilastirlacak; regetelerin
gerekli miktarda ilac ile simdandirilmasina gidilecek ve %10 ila¢c katihm pay1 kaynakta kesilecektir; Bag-Kur’u
yeniden organize eden ve Bag-Kur iiyelerinin saghk primi 6demelerini %5 oraninda artiran Bag-Kur Reform
Kanunu Kasim ay1 sonuna kadar ¢ikarilacaktir, Bu tedbirlerin 0.5 katrilyon TL (GSMH’nin %0,2’si) tasarruf
saglamasi beklenmektedir. Emeklilik politikamizin sosyal giivenlik kuruluslar iizerindeki etkisi goz Oniine
alindiginda, kamu sektorii tedbirlerimizin yan 6demeler ve sosyal giivenlik kuruluslarma yapilan kaynak
transferleri iizerindeki net etkisi 0,4 katrilyon TL’lik bir tasarruf olacaktir (GSMH’nin %0,1°1).
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9. Sosyal Giivenlik Kuruluslarinin agiklari, konsolide biitceden yapilan transferlerle karsilanacak olup 2002°de ise faiz
dis1 dengelerinin agik vermeyecegi tahmin edilmektedir. Konsolide Kamu Sektorii faiz dis1 fazlasma iliskin alt sinur,
sosyal giivenlik kurumlarinin harcamalarindan kaynaklanan 6denmemis borglarinda artis olmasi durumunda yukariya
dogru ayarlanacaktir. Sosyal giivenlik kuruluglarmm gecikmis bor¢lar1 bir aydan daha fazla gecikmis borglar olarak
tanimlanacak ve Bag Kur’da ise ortak emeklilik fonuna olan borglar hari¢ tutulacaktir. 30 Eylil 2001 itibariyle Emekli
Sandig1 ve SSK’nin herhangi bir 6denmemis harcama borcu olmamakla beraber Bag Kur’un gecikmis borg stogu 120
trilyon TLdir.
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Yilin bagindan bugine kadar elde edilen akaryakit tiiketim vergisi gelirlerinin beklenenden diisiik olmasmin ve
hiikiimetin istihdam yaratilmasimi (sosyal giivenlik katki paylarindaki artigin yarismi {i¢ ay siireyle ertelemek ve kisith
Olclide vergi tesvikleri sunmak suretiyle) destekleyen son kararmm etkilerini giderecek yeni dnlemler alinmaktadir.
Daha ayrintili olarak, sosyal giivenlik kuruluslarmmdan SSK'da yapilmasi planlanan yatirim harcamalarini, 2002 Y atirim
Programi’nda ilk olarak belirlenen seviyede tutmak suretiyle 195 trilyon TL’lik tasarruf saglanacaktir. Bir diger sosyal
giivenlik kurulusu olan Emekli Sandigi'nda da muhteviyat1 ayni ancak daha ucuz ilag alim programini Nisan ay1 sonuna
kadar uygulamaya koyacagiz.
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17. ...sosyal giivenlik sistemi, idarenin etkinligini gelistirmek ve sistemle saglanan imkanlarin hedeflenen kesimlere
daha iyi y6nlendirilmesi amaciyla agsagida detayli olarak ifade edilen sekilde yeniden yapilandirilacaktir.

19. 2003 Biitgesi’nin, 2002 yilinda s6z konusu olan harcama artiglar1 ve beklenenin altinda bir gelir performansi ile
kars1 karsty a kalinmadan planland1g sekilde uy gulanabilmesi i¢in gerekli bir takim tedbirler biitcede yer almaktadir:
Biitge, kamu kuruluslarmmn personel harcamalari, sosyal giivenlik kuruluslarina transferler ve yesil kart kapsamindaki
saglik harcamalar1 gibi bazi1 kalemlerin &deneklerin iistiinde gergeklestirilebilmesi yetkisini kaldirmaktadir, Yasal
dayanagi olan tiim vergi iadelerine iligkin 6demeler ise devam edecektir.

20. Kamu sektorii faiz dis1 fazlasinin orta vadede GSM H’nin %6,5°i seviyesinde korunmasi hedefini desteklemek igin
kamu maliyesinin etkinligini artirici reformlar hayata gecirilecektir. Hiikiimetin Acil Eylem Plani ile detayli olarak
duyurdugu iizere iki nemli konu {izerine egilinecektir:

Sosyal giivenlik sisteminin yodnetimine iliskin olarak idari ve kurumsal cergeve gbzden gegirilecektir, Daha onceden
gergeklestirilen reformlarm uygulanabilmesi igin idari mekanizmalar olusturmak ve 2003 yili sosyal giivenlik
tedbirlerimizin uy gulanmasi igin yasal zemin saglamak amactyla SSK, Is-Kur ve Bag-Kur’a iliskin kanuni diizenleme
2003 yili Nisan ay1 sonuna kadar yiiriirliige girecektir, (yeni bir yapisal kriter), U sosyal giivenlik kurulusunun tek bir
cat1 altinda toplanmasi amaciyla hazirlanacak yeni ¢erceve kanun 2003 yili sonuna kadar yiiriirlige almacaktir (kanun
ile ayni1 zamanda her bir fonun orta vadeli siirdiiriilebilirligini temin edecek temel reformlar da yiriirliige girecektir).
Saglik sigortalar1 ve emekli aylig1 digindaki transferler (6rnegin sosyal hizmetler) de ayri kurumlara devredilecektir.

EK-D
10. Sosyal Giivenlik Kuruluglarnin agiklari, konsolide biitgeden yapilan transferlerle karsilanacak olup, boylece 2003°te
s0z konusu kuruluslarin faiz dis1 dengelerinin agik vermeyecegi tahmin edilmektedir.

11. Konsolide Kamu Sektorii faiz dis1 fazlasma iligkin alt sinir, sosyal giivenlik kuruluslarinin harcamalarmdan
kaynaklanan 6denmemis borglarmnda artig olmasi durumunda yukari ¢ekilmek suretiyle ayarlanacaktir. Sosyal giivenlik
kuruluglarmin gecikmis borglar1 (i) gecikmis emekli ayligi 6demeleri; (ii) (faturanin alindig tarihten itibaren) 30 giiniin
iizerindeki gecikmis ilag ddemeleri; ve (iii) (faturanin alindig tarihten itibaren) 30 giiniin iizerindeki gecikmis diger
O0demelerin toplamu olarak tanimlanmigtir. Bag Kur’da ortak emeklilik fonuna olan gecikmis borglar hari¢ tutulacaktir.
31 Aralik 2002 tarihi itibariyle Bag-Kur’un gecikmis borg stogu 296 trilyon TL, SSK’nin gecikmis borg stogu 314
trilyon TL ve Emekli Sandigi’nin gecikmis borg stogu 0 trilyon TL tutarindadir. S6z konusu borg stoklar1 2004 yilindaki
ayarlama kalemlerinin hesaplanmas1 amaciyla kullanilacaktir.
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4. ..(i1) sosyal giivenlik kuruluslarmna iliskin yasal diizenlemeler Temmuz aymda TBMM ’den gegirilecektir, Ayni
zamanda, 17 Temmuz 2003 tarihinde bakanlar diizeyinde gergeklestirilen toplantida IMF ve Diinya Bankasi’nin
goriisleri dikkate almarak taslak Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu iizerinde mutabakata varilmistir (diger bir 6n
kosul yerine getirilmistir).

EK-D
10. Sosyal Giivenlik Kuruluslarmm agiklari, konsolide biitgeden yapilan transferlerle karsilanacak olup, boylece 2003’te
s6z konusu kuruluglarin faiz dis1 dengelerinin agik vermeyecegi tahmin edilmektedir.

11. Konsolide Kamu Sektorii faiz digi fazlasina iligkin alt smir, sosyal givenlik kuruluslarinin harcamalarindan
kaynaklanan 6denmemis borglarinda artis olmasi durumunda yukari ¢ekilmek suretiyle ayarlanacaktir. Sosyal giivenlik
kuruluglarmimn gecikmis borglar

0] gecikmis emekli aylig 6demeleri;
(ii) (faturanmn alind1 g tarihten itibaren) 60 giiniin izerindeki gecikmis ilag 6demeleri;
(iii) (faturanin alind1g tarihten itibaren) 30 gliniin {izerindeki gecikmis diger O6demelerin toplami olarak

tanimlanmistir, Bag Kur’da ortak emeklilik fonuna olan gecikmis borglar hari¢ tutulacaktir, 31 Aralik 2002 tarihi
itibariyle Bag-Kur’un gecikmis borg stogu 296 trilyon TL, SSK’nin gecikmis borg stogu 314 trilyon TL ve Emekli
Sandigi’nin gecikmis borg stogu 0 trilyon TL tutarindadir,
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7, Kamu maliyesi yapisal reform programi daha da ileriye gotiiriilecektir, Orta vadede kamu maliyesi performansinin
giiglenerek siirdiiriilebilmesi i¢in altyap1 olusturmaya yardimer olacak dogrudan vergi reformu ve kamu mali kontrol
kanununa iligkin temel program kosullar1 yerine getirilmis bulunmaktadir, S6z konusu amacin daha da desteklenmesi
icin:

- Sosyal giivenlik reformlarinin bir sonraki asamasinin genel kamu maliyesi hedefleriyle ¢elismemesini saglamak igin
gerekli adimlar atilmaktadir, Bu amaca yonelik olarak, sosyal giivenlik reformu igin dngdriilen degisik segeneklerin
mali etkilerini konu alan detayl bir degerlendirme 2003 yili Aralik ay1 sonuna kadar tamamlanacaktir (yeni yapisal
kriter), S6z konusu reformlar kabul edilmeden oOnce bu reformlarin kamu maliyesine getirecegi maliyetlerin
karsilanmasi igin de tedbirler almacaktir,

EK-D
10, Sosyal Giivenlik Kuruluglarinin agiklari, konsolide biitgeden yapilan transferlerle karsilanacak olup, boylece 2003°te
s6z konusu kuruluslarin faiz dis1 dengelerinin acik vermeyecegi tahmin edilmektedir.

11, Konsolide Kamu Sektorii faiz dig1 fazlasina iliskin alt smir, sosyal givenlik kuruluglarnin harcamalarindan
kaynaklanan 6denmemis borglarinda artis olmasi durumunda yukari ¢ekilmek suretiyle ayarlanacaktir, Sosyal giivenlik
kuruluglarmim gecikmis borglari

i,gecikmis emekli aylig1 6demeleri;

ii,(faturanmn alindig: tarihten itibaren) 60 giiniin tizerindeki gecikmis ilag 6demeleri;

iii,(faturanin alindi@ tarihten itibaren) 30 giiniin iizerindeki gecikmis diger 6demelerin toplami olarak tanimlanmistir,
Bag Kur’da ortak emeklilik fonuna olan gecikmis borglar harig¢ tutulacaktir. 31 Aralik 2002 tarihi itibariyla Bag-Kur’un
gecikmis borg stogu 296 trilyon TL, SSK’nin gecikmis borg stogu 314 trily on TL ve Emekli Sandi§’nin gecikmis borg
stogu 0 trilyon TL tutarmndadir, S6z konusu borg stoklar1 2004 yilindaki ayarlama kalemlerinin hesaplanmas1 amaciyla
kullanilacaktir.
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9. ..-Sosyal giivenlik agiklari, sistemin siirdirilebilirligini saglayacak sekilde ele alinacaktir. Ongoriilen sosyal
giivenlik reformlarmm mali etkilerine iliskin degerlendirmenin yani sira ilave tasarruf saglayacak tedbirlerin
belirlenmesine yonelik caligma da giincellenmektedir. Emeklilik sistemine iliskin olarak yapilan ¢ahigsmalar sistemin
uzun vadede siirdiiriilebilir hale getirilmesini teminen, halen faaliyet gdsteren ii¢ emeklilik sisteminin kurumsal olarak
reforme edilmesi ve sisteme iligkin parametrelerin yeniden diizenlenmesini kapsayacaktir. 2004 y1ili Haziran ay1 sonuna
kadar bir dizi kapsamli reform alternatifleri gelistirilecek, ilgili simulasyonlar yapilarak sonuglari Bakanlar Kurulu’na
sunulacaktir, Buradan hareketle oniimiizdeki donemde, emekli maas artiglarinda yeni sosyal giivenlik gergevesi baz
almarak, kurallara dayal bir yaklasim izlenecektir.

-Genel saglik sigortasinin planlanan uygulamasina iligkin olarak, sigortanin kapsammin genislemesinden kaynaklanacak
maliyetlerin telafi edilmesini 6ngdren kendi iginde tutarli ve uygulanabilir bir reform paketi 2004 yili Temmuz ay1
sonuna kadar hazirlanacaktir. Ayrica, 2004 yili Haziran ay1 sonuna kadar prime esas iicret tabani kaldirilacaktir.
Siirdiiriilebilirlik hedefleri ile tutarl sosyal giivenlik reformuna iligkin kanun taslaginin, reformun getirecegi maliy etleri
telafi edici onlemlere iligkin ayri bir yasal diizenleme ile beraber TBMM ’ye sunulmasi 8, G6zden Gegirme sirasinda
yeni bir performans kriteri olarak belirlenecektir.

10. ...-Kamu sektorii hesaplarmin seffafliginin daha da artirilmasi taahhiidiine bagl1 kalin maktadir. Bu amagla, 1 Ocak
2005 tarihi itibariyle gecerli olacak ve biit¢e disindaki 6zel hesaplarin ve ddeneklerin kaldirilmasini saglayacak yasal
diizenleme 2004 yili Nisan ay1 sonuna kadar TBMM ’ye sunulacak olup, séz konusu diizenlemenin 2004 yili Mayis ay1
sonuna kadar TBMM ’den ge¢mesi beklenmektedir. Ayrica, 2004 yili Nisan ayindan baslayarak, aylhk bazda faiz dis1
fazla gerceklesmelerine iliskin ayrintilar, biitce disi fonlarmn toplulastirilmis hesaplari ile sosyal giivenlik kuruluslarmmn
hesaplarmi aylik bazda ve KIT lerin hesaplarin1 da iiger aylik bazda icerecek sekilde Hazine Miistesarligi’nin internet
sayfasinda yer alacaktir.

Ek-D
10. Sosyal giivenlik kuruluglarinin agiklari, konsolide biitceden yapilan transferlerle karsilanacak olup, bdylece 2004
yilinda s6z konusu kuruluslarmn faiz dis1 hesaplarmimn dengede olacag: tahmin edilmektedir.

11. Konsolide Kamu Sektorii faiz dig1 fazlasina iliskin alt smir, sosyal givenlik kuruluglarnin harcamalarindan
kaynaklanan 6denmemis borglarinda artig olmas: durumunda yukari ¢ekilmek suretiyle ayarlanacaktir. Sosyal giivenlik
kuruluglarmim gecikmis borglari

i,gecikmis emekli aylig1 ddemeleri;

ii, (faturanin alindig: tarihten itibaren) 30 giiniin iizerindeki gecikmis ilag 6demeleri;

iii, (faturanin alindig: tarihten itibaren) 30 giiniin tizerindeki gecikmis diger 6demelerin toplam olarak tanimlanmistir.
Bag Kur’da ortak emeklilik fonuna olan gecikmis borglar harig¢ tutulacaktir, 31 Aralik 2002 tarihi itibariyle Bag-Kur’un
gecikmis borg stogu 296 trilyon TL, SSK’nin gecikmis bor¢ stogu 314 trilyon TL ve Emekli Sandigi’nin gecikmis bor¢
stogu 0 trilyon TL tutarindadir, S6z konusu borg stoklar1 2004 yilindaki ayarlama kalemlerinin hesaplanmasi amaciyla
kullanilacaktir.
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7. Avrupa Birligi'ne ekonomik uyum siirecini hizlandirmay1 amaglayan orta vadeli programimiz tamamlanma
asamasindadir, Ekonomi politikalart kapsaminda ileriye doniik 6nceliklerimiz; vergi tabanmmn genisletilmesi ve vergi
oranlarinda indirime gidilmesini amaglayan vergi reformu, yiikiinii karsilayabilecegimiz bir saglik ve sosyal giivenlik
reformu ile bankacihik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasinin tamamlanmasi iizerinde odaklanmistir. Ekonomi
politikalar1 konusunda Fon ile yakin diyalog 2005 ve sonraki dénemde de siirdiiriilecektir.

10. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, sosyal giivenlik reformlarini analiz eden bir cergeve gelistirmistir. Yaz
boyunca, bir dizi reform segenekleri {izerinde ¢alisilacaktir, 2004 yili Eyliil ay1 sonuna kadar, tercih edilen emeklilik
sistemi reform stratejisine karar verilecektir (yeni yapisal kriter). Bu strateji, halihazirda faaliyet gosteren ii¢ emeklilik
kurumunun birlestirilmesini, emeklilik sistemine iliskin aciklarin 2007 yilina kadar siirekli azalan bir seyir izler hale
getirilmesini ve bu aciklarin uzun dénemde GSMH’nin % 1’i seviyesine diisliriilmesi amaglarin1 igerecektir. Saglik
sigortasi alaninda, ortaya ¢ikabilecek ek harcamalarmn telafi edici tedbirlerle karsilanmasi suretiyle, agamali olarak genel
saglik sigortasina gecilmesi planlanmaktadir. S6z konusu reform paketi, tasarinm 2005 yili Ocak ayinda TBMM’ce
kabul edilmesi ve 2005-07 yillarinda asamali olarak uygulanmasi amaglarina paralel olarak, 2004 yili Aralik ay1
ortasinda TBMM ’ye sunulacaktir (performans kriteri).
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2. Oniimiizdeki ii¢ yillik donemde, elde edilen ekonomik basarmin pekistirilmesi ve ekonomimizin Avrupa Birligi
ekonomilerine yakinsama siirecinin gii¢lendirilmesi amaglanmaktadir, Bu hedeflere ulasabilmek igin:

i, kamu borcunda, orta vadeli bor¢ azaltma stratejisi gercevesinde faiz dig1 fazla vermeye devam ederek, daha fazla
diislis temin edilecek;

i, agik enflasyon hedeflemesine gegilerek ve Merkez Bankasi’nin bagimsizlig korunarak, enflasy onun diisiik tek haneli
seviyelere gerilemesi saglanacak;

iii, finansal sistemin istikrar1 korunurken, sistem daha gii¢lii bir yap1ya kavusturulacak;

iv, sosyal giivenlik sistemini saglam temeller {izerine oturtacak, kayitdigi ekonominin hacmini kiigiiltecek, issizligi
azaltacak ve yatirim ortamin iyilestirecek yapisal reformlar yiiriirlii ge konulacak

v, IMF’den kaynak kullamini sona erdirmeye hazirlanmak amaciyla uluslararasi rezerv konumumuz gii¢lendirilecektir.
Bu belge, reform programni ayrintilariyla ortaya koymaktadir.

8. Yeni program, ayni zamanda mali uyumun sirddrilebilirligini ve ekonomi {izerinde yarattigi etkinin
gliclendirilmesini temin etmek amaciyla biitgenin kompozisyonunu ve Kkalitesini gelistirecektir. Yiiksek vergi
oranlarindan, bozucu etkileri olan vergi araglarindan ve bir defaya mahsus tedbirlerden miimkiin oldugunca
kacinabilmek amaciyla vergi tabani genisletilecek ve vergi idaresi iyilestirilecektir. Bir yandan biit¢cenin esnekligini
gelistirmek amaciyla sosyal giivenlik ve kamu sektorii reformlart hayata gecirilirken, diger yandan saghk ve egitim
harcamalarinin verimliligi artirilacaktir. Ayni zamanda, harcama ydnetimi ve kamu maliyesi politikasinin seffafligi daha
da gii¢lendirilecektir.

11. Harcamalar tarafinda, kaynaklar kamu yatirimlar1 ve bilimsel aragtirmalara yonelik harcamalara kay dirilmaktadir.
Bu gelisme, temel altyapi1 projeleri ve sosyal projelere iligskin olarak 6nemli bir mesafe kat edilmesini saglamakla
kalmay1p, ayn: zamanda ikili ve ¢ok tarafli dig finansman kaynaklarindan daha fazla kullanim yapilmasma imkan
tantryacaktir. Sosyal giivenlik harcamalari, ilag ve diger tibbi malzeme giderlerinde son yillarda goriilen hizli artisin
oniiniin kesilmesi suretiyle kontrol altina almacaktir. Bu konudaki tedbirler, ilag ve tibbi hizmetler i¢in daha diisiik
tedarik fiyatlar1 uy gulanmasini igermektedir. Programin kamu maliyesi hedeflerinin tutturulmasimni saglamaya yardimct
olmak amaciyla, yeni programda ii¢ sosyal giivenlik kurulusunun birlestirilmis dengesinin ¢eyrekler itibariyle ve
gosterge niteliginde izlenmesine de yer verilmistir.

12. Program siiresince, bor¢ ve faiz oranlarmin disiiriilmesini desteklemek amaciyla, GSMH’nin %6,5’i oranindaki faiz
dis1 fazla hedefinin korunmasi amaglanmaktadir. Bu ¢er¢eve iginde, Ozellikle cari harcamalar, sosyal givenlik
kuruluslarma, KIT’lere ve diger kurumlara yapilan transferler ve siibvansiyonlarm rasyonellestirilmesi suretiyle,
harcama komp ozisy onunun iyilestirilmesine ¢alisilacaktir.

EK-F

10. ...Performans kriteri tanimima dahil edilen ii¢ sosyal giivenlik kurulusu SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig’d1r, Sosyal
giivenlik kuruluslarinin agiklari, konsolide biitceden yapilan transferlerle karsilanacak olup, bdylece sdz konusu
kuruluglarin faiz dis1 hesaplarmm dengede olmasi beklenmektedir.
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11. Konsolide Kamu Sektorii faiz dis1 fazlasina iligkin alt sinir, sosyal giivenlik kuruluslarinin harcamalar mdan
kaynaklanan 6denmemis borglarinda artis olmas: durumunda yukari ¢ekilmek suretiyle ayarlanacaktir. Sosyal giivenlik
kuruluglarmin gecikmis borglari

i,gecikmis emekli aylig1 6demeleri;

ii, (faturanin alindi g tarihten itibaren) ithal ilaglar ve yerli ilaglar i¢in 45 giiniin iizerindeki gecikmis ilag 6demeleri;

iii (faturanin alind1g tarihten itibaren) 30 giiniin lizerindeki gecikmis diger 6demelerin ve 60 giiniin iizerindeki gecikmis
hastanelere olan 6demelerin toplami olarak tanimlanmigtir, Bag- Kur’da ortak emeklilik fonuna olan gecikmis borglar
hari¢ tutulacaktir. 31 Aralik 2004 tarihi itibariyle Bag-Kur’un gecikmis borg stogu 104 trilyon TL, SSK’nmn gecikmis
borg stogu 54 trilyon TL ve Emekli Sandigi’nin gecikmis borg stogu 0 trilyon TL tutarindadir, S6z konusu borg stoklari
ayarlama kalemlerinin hesaplanmasi amaciyla kullanilacaktir.

G00C UesIN 9¢

13. Yeni program halihazirdaki programm kamu maliyesine iliskin yapisal reformlar1 uygulamadaki basarisi daha
ileriye gotiirecektir. Gegtigimiz iki yil zarfinda, biitcenin seffafligt ve vergi sistemine iliskin Onemli ilerlemeler
kaydedilmis ve sosyal giivenlik ile vergi idaresi alanlarinda reformlar yiiriirliige konmustur. S6z konusu reformlarin
uygulanmasma devam edilmesi, Tiirkiye’nin kamu finansmani dengelerini tamamen siirdiiriilebilir bir seviyeye
¢ikarmak ve mali kurumlarin1 Avrupa Birligi’'ndeki kurumlarin seviyesine getirmek agisindan énem tasimaktadir.

14. Kamu maliyesinde kalict iyilesme saglamay1 hedefleyen reform cabalarinin temel unsuru, biitge dengelerini
korumaya yonelik kisa vadeli tedbirler ile desteklenen genis kapsamli bir sosyal giivenlik reformudur. Reform
yapilmamasi halinde, demografik egilimler ile teknolojik ilerlemelerin tedavi giderlerine getirecegi ilave maliyetler,
ozellikle uzun doénemde basiretli kamu maliyesi politikalarmin siirdiiriilmesini olduk¢a zorlastiracaktir. Kapsaml bir
istigare siirecini takiben, {i¢ reform kanunundan olusan bir paket hazirlanmigtir. Emeklilik ve saglik reformuna iligskin
kanun taslagi, bir yandan emekli ayligt hesaplama formiiliinii tiim meslek gruplart arasinda uyumlastirirken diger
taraftan parametrik degisiklikler getirmekte ve ilave maliyetleri genis Olglide saglikta doniisiim programu altindaki
tedbirlerle dengelenecek genel saglik sigortasi uygulamasmi tesis etmektedir. Reform, mevcut parcali sistemi
birlestirilmis tek emeklilik fonu ve birlestirilmis tek saghk fonu olacak sekilde yeniden yapilandirmaktadir. Sosyal
yardima iligkin yasa mevcut programlardaki ¢coklu yap1y1 konsolide etmektedir. Nihai olarak, sosyal giivenlik reformuna
iligkin idari yapilanma yasasi emeklilik, saglik ve sosyal yardim programlarinin idari yapisimi birlestirmektedir. Sosyal
giivenlik reformunun uzun dénemde tasarruf saglamaya odaklanmis olmasmndan hareketle, iic sosyal giivenlik
kurulugunun (SSK, Bag-Kur, Emekli Sandig1) genel dengesine (transferlerden 6nce) program siiresince 2004 yilindaki
seviyesi olan GSMH’nin % 4,5’i oraninda bir tavan getirilerek kisa donemdeki baskilara karsi 6nlem almmaktadir
(Gosterge Niteliginde Hedef).

15. Emeklilik reformu, emeklilik sisteminin agigmin uzun vadede GSMH’nin %1’inin altma indirilmesini
amaglamaktadir. Ongoriilen tasarruflar, tiim emeklilik ayliklarmi ¢ahgma hayat1 boyunca elde edilen kazanglar bazma
oturtan birlestirilmis emeklilik ayligt formiiliniin kullanilmasi, ana emeklilik parametrelerinin degistirilmesi, prim
tabaninin genisletilmesi ve kanuni emeklilik yagmm uzayan yasam siiresine gore ayarlanmasi ile saglanacaktir. Yillik
olarak saglanacak tasarruflarin, zaman igerisinde agamal1 olarak artmasi ve tasarruf miktarinin 10 yillik bir siirede
GSMH’nmm % 1’1 civarma ulasmas1 beklenmektedir, Emeklilik reformuna iliskin kanun taslagi, TBMM ’ye sunulmustur
(On Kosul). Emeklilik reformuna iliskin kanunun Haziran ay1 sonuna kadar TBMM ’den gecmesi b eklenmektedir
(Yapisal Performans Kriteri). Sosyal giivenlik reformuna iliskin idari yapilanma kanununun da 2005 yili Haziran ay1
sonuna kadar gegmesi beklenmektedir (Yapisal Kriter).

16. 2006 yilindan itibaren genel saglk sigortasi uygulamasina baglanmasi tasarlanmaktadir. Gegis sebebiyle ortaya
¢ikacak baslangi¢c maliyetleri olmasma ragmen, hastanelerin yeniden yapilandirilmasi ve temel saglik hizmetlerine
yeniden odaklanilmas1 gibi reformlar dahil olmak iizere, genel saglik sigortasi ile baglantili sektdrel reformlarm orta
vadede sistemin maliyetlerini reform olmaksizm ortaya cikacak baz senaryonun altma indirmesi amaglanmaktadir. lag
harcamalarindaki artig1 azaltmaya yonelik olarak 2005 y1li i¢in aldigimiz tedbirler genel saghk sigortasinin getirecegi
ilave maliyetleri, daha biiyiik ¢ercevede ise saglik harcamalarindaki artig1 diisiirmeye yonelik ¢abalarimiz igin kritik bir
baslangic olacaktir. Saghk sektoriindeki reformlarin getirebilecegi olas1 ilave maliyet igin, ihtiya¢ duyuldugu takdirde
telafi edici mali tedbirler alinacaktir. Saglik reformu kanununun kabul edilmesini miiteakiben, saglik harcamalarini
izlemek ve orta vadeli egilimleri degerlendirmek amaciyla sayisal bir gergeve gelistirilecektir (2005 yili Eyliil ay1 sonu
icin Kriter). Bu gergeve, saglik harcamalarmm kontrol altinda tutulmasmi ve bu harcamalarin reform uygulamasi
sonrasina yonelik temel harcama projeksiyonuna uyumlu olarak hareket etmesini saglayacaktir.

Sosyal giivenlik sisteminde reform c¢aligmalarmm  IMF ile yapilan Stand-By diizenlemeleri ve gozden
hizlandig1 son donemde IMF baskis1 ile hareket edildigi  gegirmeler  incelendiginde  pek  ¢ok  stand-by
ve 19. Stand-by ile birlikte konunun daha fazla diizenlemesinde sosyal giivenlik ile ilgili hitkiimlere yer
tartigildig1 goriillmektedir. Ancak 1990 sonras1 donemde  verildigi goriilmektedir. Asagida yer alan tabloda
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mevcut diizenlemelerde sosyal giivenlik sistemine
iligkin tespitler yer almaktadir. Tablodaki tespitler
degerlendirildiginde ¢ok uzun zamandir dile getirilen
noktalarm 19. Stand-by ile tekrar giindeme geldigi ve

Stand-by kapsaminda yapilacak yardimin sosyal
glivenlik sisteminin yeniden yapilandirilmas: sartina
baglanmis oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Tabl0-6:1994-2005 Déne minde IMF Tiirkiye iliskileri (SDR)”

Yillar Alinanlar Geri Odenenler Odenen Faiz
1984 112.500.000 159.525.315 174.224.892
1985 0 247.521.588 158.255.766
1986 0 320.321.560 104.180.662
1987 0 344.223.285 63.045.010
1988 0] 320.937.500 40.565.421
1989 0 185.781.250 17.486.089
1990 0 36.250.000 2.812.170
1994 235.500.000 0 2.660.563
1995 225.000.000 0 16.090.582
1996 0 0 20.457.425
1997 0] 20.062.500 21.095.480
1998 0 164.625.000 18.274.026
1999 583.220.000 210.187.500 8.370.304
2000 2.622.080.000 65.625.000 39.744.905
2001 8.895.160.000 867.600.000 339.168.996
2002 9.929.200.000 4.196.400.000 627.703.083
2003 1.191.000.000 1.223.882.500 426.115.336
2004 793.800.000 150.785.000 0
2005 555.170.000 3.418.267.500 493.849.561

Not: 1ISDR=1,44891USD,(28 Eyliil 2005 itibariyle)
Kaynak: www,imf.org/external/country/TUR, (28,09,2005)

IMF’den almis oldugumuz kredilerin gelisimine
baktigimizda 1984-1994 doneminde kredi
kullanilmazken bu yildan sonra kredi kullanimi tekrar
artmaya baslamigtir. Bu donemde ortaya ¢ikan mali ve
ekonomik sorunlarm bir kismu sosyal giivenlik
sisteminden kaynaklanmistr. Bu sorunlarm artigma
bagl olarak ihtiya¢ duyulan borglanma miktar1 da dogal
olarak artmigtir. Hemen belirtmek gerekirse yapilan tiim
borglanmalar sosyal giivenlik agiklarmm finansmanmda
kullanilmadig1 gibi tim agiklarn sebebi de sosyal
glivenlik kuruluglar: degildir. Ancak aralarinda pozitif
yonli bir iligki mevcuttur. Sosyal giivenlik reformunun
IMF tarafindan israrla istenmesi bu kuruluglarm mali
sistem  iizerinde meydana getirdigi  yiikiin
biiylikliigiinden kaynaklan maktadir.

SONUC

Tiirkiye sosyal devlet anlayigmm bir sonucu olarak
sosyal gilivenlikk sistemini etkin hale getirmek
yikimliligi ile karsit karsiya bulunmaktadir. Sosyal
giivenlik hizmetinin kalitesi ve yaygmhg§: arttirilirken
maliyet minimizasyonu da mutlaka saglan malidir.

Getirilmek istenilen diizenlemelerle sosyal giivenlik
kuruluslarmdaki c¢ok seslilik sona ermektedir. Saglik
sigortasi, emeklilik sigortas1 ve sosyal yardmmlar
birbirinden ayrilarak bu hizmetlerin daha etkin sunumu

saglanmaktadir. Genel saglk sigortasi ile herkes saglk
giivencesi altma almmaktadr. Ug ayr1 sosyal giivenlik
kurulusu ve farkli ylikiimliliikler sonucunda sunulan
farkli  hizmetlerin  homojen  hale  getirilmesi
saglanmaktadir.

Uzun yillardir tartigilan IMF Tirkiye iliskileri
objektif bir sekilde degerlendirildiginde IMF’nin bir
finans kurulusu oldugu gergegi 6n plana ¢ikmaktadir.
IMF borg verirken bu borcun geri ddenmesini garanti
altma almak istemektedir. Bu sebeplerle mali disipline
ve makro eckonomik istikrarm saglanmasma Onem
verilmektedir. Tiirkiye’deki sosyal giivenlik kuruluglar
da mali disiplinsizligin 6nemli sebeplerinden birini
olusturmaktadir.

Dolayisiyla zaman gegirilmeden ve toplumsal
konsensiis saglanarak sosyal giivenlik reformu
gergeklestirilmelidir.  Sosyal giivenlik reformuyla
gecmiste yasanan pek ¢ok sorun ortadan kalkabilecektir.
Sosyal giivenlik sistemi reformu gerceklestirilirken
taraflarm  gergek¢i ve yapicr  bir bicimdeki
yaklagimlariyla sorun gorillen ve anlagilmayan
hususlarda bir an 6nce uzlag ma saglanmalidir.

Sosyal gilivenlik sistemiyle ilgili istenilen reformlar
gergeklestirildigi  taktirde sistemimiz uluslararasi
standartlara kavusmus, mali yap1 tlzerindeki baski
ortadan kaldmrilmis ve IMF’ye verilen taahhiitlerden
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birisi daha gerceklesmis olacaktir. Sosyal giivenlik
reformlarmmn gergeklesmesi sonucunda kamu kesimi
agiklar1 azaltilabilecektir. Bunlarin sonucunda IMF
stand-by diizenlemeleri tlke i¢in kritik 6neme sahip
olan anlagmalar olmaktan ¢ikacaktir. Boylelikle bundan

sonraki stand-by’lar daha hafif ylkiimliliklerle
gergeklestirilebilecektir.
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Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilanmasi Siirecinde Iller Bankasi

i. Ethem TAS!
!Dr., Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi 1.I.B.F., Kamu Yénetimi Boliimii, Kahraman maras

OZET: Tiirkiye’de yerel yonetimlerin énemli sorunlarmm oldugu ve bunlara acil ¢6ziim bulunmas1 gerektigi,
uzun zamandir degisik platformlarda dile getirilmektedir. Bu konuda neredeyse ortak bir kan1 olusmus durumdadir.
Yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmasma yonelik yapilan caligmalar sadece akademik platformlardaki
tartismalarla sinirlt kalmamis, idari ve siyasi platformlarda da siirekli giindemi mesgul etmistir. Ancak benzer seyleri
mali ve teknik agidan yerel yonetimlerle yakim iliski i¢inde olan Iller Bankas1 i¢in sdylemek giictiir.

Belediyeler, Biiyiiksehir Belediyeleri ve il Ozel Idareleri igin yeni yasalar ¢ikarilarak yerel yonetimlerin yeniden
yapilandirilmasi konusunda dnemli adimlar atilmistir. Ancak atilan bu adimlara karsilik, yerel yonetimlerin bir
anlamda “hazinesi” durumunda olan Iller Bankasr ile ilgili herhangi bir diizenle me heniiz yapilmamistir.

fller Bankas1 Tiirkiye'ye 6zgii bir modele sahiptir. 70 y1li askin bir dénem iginde basarili hizmetler gordiigii ve
belediyelere finansman ve teknik destek sagladig: bilinmektedir. Yerel yonetimlerin 6z kaynaklarini kendi iradeleri
ile kendileri vergilendirerek saglayamamas1 ve bunun yasal olarak miimkiin olmamasi, fller Bankasmm devamini
zorunlu kilmaktadir. Bununla beraber, iller Bankas1 Tiirkiye ve yerel yonetimler igin gereklidir ancak, yeniden
diizenlenerek gérevine devam etmelidir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Yeniden Yapilanma, iller Bankas1

The Bank of Provinces in the Process of Reorganization of Local Governments

ABSTRACT: It has been argued for a long time, at different platforms in Turkey, that local governments have
serious problems which need to be solved urgently. It seems that there is a common opinion on this point. The issues
concerning the reorganization of local governments are not debated only at academic platforms, but also occupied
the agenda of administrative and political platforms. But it is difficult to say the same thing about the Bank of
Provinces that has a close relationship with local governments.

Considerable steps have been taken in terms of the reorganization of local governments by making new Laws
concerning Municipalities, Metropolitian Municipalities and Special Provincial Administrations. But despite these
steps, however, there has not been any arrangements concerning the Bank of Provinces which is in a position of the
exchequer for local governments.

The Bank of Provinces is a model special to Turkey. It is known that it served successfully and provided
financial and technical assistance to municipalities for a period of more than 70 years. Local governments cannot
provide their equity capital by themselves through taxation which is not legal, and this makes the existence of the
Bank of Provinces necessary. The Bank of Provinces, therefore, is necessary for Turkey and for local governments,
but it needs to carry out its functions by being reorganized.

Key Words: Local Governments, Bank of Provinces, Reorganization

Ulkemizde uzun zamandir yerel yonetimlerin dnemli

sorunlari oldugu ve bunlara acil ¢6ziim bulunmasi

GIRIS gerektigi degigik platformlarda dile getirilmekte ve
neredeyse bu konuda ortak bir kanit olusmus
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bulunmaktadir. Yerel yonetimlerin yeniden
yapilandirilmasma yonelik yapilan ¢aligmalar sadece
akademik platformlarla smnirli kalmams, idari ve siyasi
platformlarda da siirekli giindeme getirilmistir.

Bu konuda yapilan ¢aligmalarda toplumun yonetim
sisteminden beklentisinin, iistlendigi hizmetleri kamu
yarart dogrultusunda etkin ve verimli bir bigimde
demokratik, cogulcu ve Ozgirliik¢ii bir anlayis ile
sunmast yoniinde oldugu vurgulanmaktadir. Bu
calismalarda yerel yonetimler yasasi ve Anayasanin
yerel yonetimlerle ilgili madde Onerisi getirildigi
goriilmektedir®.

1996, 1998, 2000 ve 2001 yillarinda farkli yerel
yonetimler yasa tasarilart hazirlanmis, ancak hicbirinin
yasalagmas1 miimkiin olmamistir.

Bu baglamda son olarak 10.7.2004 tarih ve 5216
sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 7.12.2004 tarih
ve 5272 nolu Belediye Kanunu ve 22.2.2005 tarih ve
5302 nolu 1l Ozel Idaresi Kanunlari cikarilarak bu
konuda 6nemli adimlar atilmigtir.

Yerel yoOnetimlerin  yeniden  yapilandirilmasi
konusunda atilan bu adimlara karsilik yerel yonetimlerin
bir anlamda “hazinesi” durumunda olan Iller Bankas ile
ilgili herhangi bir diizenleme heniiz yapilmamistir.

Baslangigta sadece belediyelere, imar ve altyapi
hizmetlerinde salt mali kaynak saglamak amaciyla
kurulan Banka, daha sonralar yetki ve sorumluluklar:
genigletilerek, tiim yerel yonetimle re hizmet gotiiren bir
konuma getirilmistir.

Hizli niifus artisg1 ve kentlesme sonucu, yerel
yonetimlerin hizmet ve ihtiyaglarmda onemli &lciide
artiglar meydana gelmistir. Hizmetler say1 ve tiir olarak
artmig, bu hizmetlerin teknik icerigi ileri diizeyde

yogunlagmigtir. Teknik icerikli altyapt ve imar
hizmetleri  biiylik  dlgekli  yatwrimlar  yapmay1
gerektirmektedir. Bu durum Iller Bankasi’nm

kurulmasmdaki en 6nemli etkenlerden birisidir.
Kurulusundan giiniimiize kadar yerel yonetimlerin
hem merkezi yonetimle olan mali iliskilerinde, hem de
kimi teknik hizmetlerin saglanmasmda Onemli rol
oynayan Iller Bankasi, yerel birimlerin yalmiz gelirleri
acismdan degil, olaganiistii gelirleri yoniinden de énem
tagiyan bir banka olmustur. Yerel yonetimlerin katilim
paylant ile bir bakima ortagt durumunda olduklari
Banka, bugiine kadar yaptig1 hizmetlerle kendine 6zgii
niteliklerini kaybetmemis kurumlardan biri o Imugtur.
Iller Bankasi niteligi bakimmdan bankacilik
sistemine dahil edilmekte, Kamu YOnetimi, Ulusal
Bankacilik Sistemi, Insaat Sektorii iigliisiiniin kesisim
licgeni olarak tanimlanmakta, kalkmma ve yatrim
bankasi olarak kabul edilmektedir (Topal 1997: 2).
Giiniimiizde Iller Bankasmm yerel yonetimlere
yeterince kaynak aktaramamas1 kaynak yetersizliginden

'TULA ve TOKI 1993, Tiirkiye’de Yerel Yonetim
Sisteminin Gelistirilmesi, Kent Basimevi, Istanbul;
TUSIAD 1995, Yerel Yonetimler Sorunlar Coziimler,
Ajans Medya, istanbul; TUSIAD 1997, Yerel
Yonetimler Yasa Taslagi, Ajans Medya, Istanbul.

ileri gelmektedir. Bunda da yerel yonetimlerin mali
gliclerinin  azlig1 sonucu ve Banka sermayesine
yeterince katilamamalarinm pay: bilyiiktiir.

Sayilari her giin artan yerel yonetim birimlerinin
yardim, kredi ve diger hizmetlerle ilgili talepleri,
Bankay1 zor durumda brakmaktadir. Yerel yonetimlere
yapilan hibe yardimlari, zaman zaman ¢ikarilan tahkim
ve terkinler yatirim, kredi ve aracihik fonksiyonlarmni
yiiriiten bankay1 mali acidan ciddi sikintilarla yiiz yiize
getirmektedir.

Iller Bankas1 Tiirkiye'ye 6 zgii bir modele sahiptir. 70
yil1 askin bir donem i¢inde basarili hizmetler gérdiigii
ve belediyelere finansman sagladig:r bilinmektedir.
Yerel yonetimlerin 6z kaynaklarmi, yerel halkin kendi
iradeleri ile kendileri vergilendirerek saglayamamasi,
buna yasal olarak imkan olmamasi, Iller Bankasmnm
devammni zorunlu kilmaktadwr. Anacak, [ller Bankas1
Tiirkiye ve yerel yonetimler i¢cin gerekli ve vazgegilmez
midir? Bu calismada, Iller Bankasi-Yerel Yonetimler
iligkileri irdelenecek, Bankanmn konumu ve gerekliligi
tartigilacaktir.

TARIHSEL SUREC iCERISINDE iLLER BANKASI

3 Nisan 1930 tarininde kabul edilen Belediye
Kanunu 131. maddesinde, Kanunun kabul tarihinden
sonra 20 yil i¢inde Belediyeler Bankasi kurulmasi
ongorilmekteydi (Alada, 1990: 205). Buna gore, her yil
belediye biit¢elerinden net gelirlerinin %5°1 ihtiyat
akcesi olarak ayrilacak ve belediyelere 6zgii bir banka
kuruluncaya kadar, bu paralar Hiikiimetin gosterecegi
bir bankada toplanacakti (Tortop 1986: 287). Ancak
Belediyeler Bankasmmn kurulmasi, Kanunun kabuliiniin
iiglincli yilinda, kentlerde uygulanmak istenen altyap1
yatmmlarmm finansmaninda karsilagilan darbogazlari
agmak nedeni ile 6ngoriilenden daha kisa bir siire i¢inde
gerceklesti (Falay 2000: 556). Boylece Belediyeler
Bankas: Cumhuriyetin kabuliiniin onuncu yilinda
faaliyete gegti. 1933’te 15 Milyon TL sermaye ile
kurulan Belediyeler Bankasi, asli gorevi olan imar
islerini, ihale ve emanet yoluyla gergeklestirmekteydi.

Banka, o yillarda kiiciik belediyelerden, biiyiik
belediyelere gelir transferine yardimci olan bir
kurumdu. Bu yardim, kaynak aktarma yerine,

belediyeler i¢cin toplanan fonlarin dagitilmasi seklinde
olmustur.

Merkezi yonetimin bir denetim araci olarak kurulan
ller Bankasi, bir teknik yardim kurumu olmanm
yaninda, aymnlan paylan dagitan, bor¢ veren
(belediyelerin - borglanma smirmi genisleten) bazi
durumlarda yerel yonetimlerin gelirlerine el koyan bir
yerel yonetim bankasidir ve biiyiik imar ve baymdirlik
harcamalarmm finansmanmda devreye girmektedir. Ote
yandan iller Bankasi, iilkemizde belediyecilik egitimi
veren ¢ok az sayida kurumlardan biridir. (TODAIE,
TBD, igisleri Bakanligi, Bayndirlik ve iskan Bakanlig1
gibi)

1930-1945 doneminde belediyelerin  borglanma
smirlarn genisletilerek ve yardim yapilarak, belediye
gelirlerinin ~ gogaltilmast  yolu  secilmistir.  Iller
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Bankasinm bu dénemde sermayesini artirmasi, Bakanlar
Kurulu Karar1 ile 6denmis sermayesinin yaris1 kadar
uzun vadeli bor¢lanmada bulunma ya da tahvil ¢ikarma
yetkisinin verilmesi, belediyelerin borglanma
smirlarmm  genisletiimesine  yol agiyordu. Iller
Bankas’nin  kurulusu, belediyelerin  bor¢lanma
smirlarm: genisleten en O6nemli adimdir. 13.6.1945
Tarih ve 4759 Sayili Yasayla kurulan Iller Bankasi,
1933 yilindan bu yana yalnizca belediyelere yonelik
calisan Belediyeler Bankasiyla, yine belediyelerin
gorevleriyle ilgili teknik iglere bakan Belediyeler Imar
Heyetinin birlestirilmesiyle kurulmustur. Bu donemde
iller Bankasi, Belediyeler Bankasi dénemindeki
belediyelere 0zgli olmaktan ¢ikmig ve i Ozel
idareleriyle, koyleri de kapsayacak sekilde bir Yerel
Yonetim Bankasi haline gelmistir. 1945 yilinda 4759
Sayili Yasayla Belediyeler Bankasi Iller Bankas1 haline
getirilirken, bankanin sadece belediyelere degil, ayni
zamanda il 6zel idarelerine ve kdylere doniik olarak ta
calismalar yapmasi arzu ediliyordu. Bu amagla
bankanin her yil saglayacagi karm %350'sinin kdylerin
bankaya ortak olarak katilmalarmm Kkarsiligi olarak
ayrilip banka sermayesine eklenmesi 6ngoriilmekteydi.
Koyler, kdéye ayrilmis herhangi bir paydan kesilen
parayla degil, banka karindan ayrilan paylarla, sermaye
ortag1 sayilmiglardir. Boylece banka sermayesinin %40"
il 06zel idarelerinin, %30’u da kdylerin olacaktir
(Nadaroglu, 1994: 251-252).

1945 yilinda kurulan iller Bankasi, gelir kaynaklar
bakimmndan il 6zel idareleriyle belediyelere dayanan,
harcamalar1 agismdan ise bunlara ek olarak koylere
yonelmis bir kurumdur. Ancak kdylere yapilacak
yardimlar Banka Genel Kurulu’nun kararma birakilmis,
yardim yapilacak kdylerin sayisi, nitelikleri ve yardim
tutarmin belirlenmesi bdylece esnek tutulmustur. Bu
yardimlarn 19461962 doneminde hacmi, ayni donem
banka toplam yatirimlarmm %4’4 kadar olmustur
(Coker, 1987: 204). Ayrica il 6zel idarelerinin siirekli
daralan harcama kapasitesi ve 1970’e¢ gelindiginde
banka kredilerin %98 inin belediyelerce kullanilmasi
(Coker, 1987: 205), kdylere yapilan yardimm hacmi
konusunda bilgi vermektedir. iller Bankasrnm bu
sisteminde, il 6zel idare gelirlerinden her yil ayrilan
%S5’ler belediyelere ait fonun giiglenmesine hizmet
etmistir. Diger yandan, 26.6.1945 Tarih ve 4759 Sayil
fller Bankas: Yasas1 ve 1580 Sayili Yasanm 131.
maddesine goére belediyeler yillik gelir tahsilatindan
%3'ini Iller Bankas1pay1 olarak ayrmak zorundadur.

1946-1960 doneminde kentsel baymdirlik isleri,
belediyelerin sorumlulugundadir. Belediyelerin
harcamalar1 artarken, finansmanm %40’1 6z gelirlerden,
%7-8’1 devlet gelirlerinden alman paylardan ve
digerleri de yardim-borg gelirlerinden saglanmaktadir.
Yatrim i¢in kullanilan bu kaynaklarm yetersizligi,
biiyiik imar ve baymdirlik harcamalarmm finansmani
icin, Iller Bankasmm devreye girmesine yol agmuistr.
Bu donemde Iller Bankasi (1946-1962 yillar1 arasi)
biitin  belediyelerin  toplam  gelirlerinin =~ %30’u
biiylikliigiinde yatmm harcamast yapan gigli bir

korumdur. Belirtilen donemde harita yapimi, imar
planlari, imar-planlama ve sehircilik isleri, icme suyu,
elektrik sebekesi yatuimlar, bu kurum tarafindan ve
ihale usulityle gerceklestirildigi bilinmektedir. Boylece
merkezi ydnetim, yerel yonetimleri Iller Bankasi
araciligiyla segilen belediyelere verilen yardim-borglar
kalemi ve bashca yatmimlarn niteligini belirleyerek
denetleme imkani1 bulmustur.

Bu doénemde Iller Bankasi, merkezi ydnetimce
toplanan vergilerden pay ayirma ydntemine dayali bir
yerel yonetim gelirleri sisteminde, bu gelirleri yerel
yonetimler arasmda dagitan ve onlara bor¢ veren, ayni
zamanda da yerel yOnetimlerin iizerine diisen
ylkimliilikleri yerine getirmemesi halinde onun
gelirine dogrudan el koyma yetkisiyle donatilmig, bir
Yerel Yonetim Bankasidir. S6z konusu dénemde iller
Bankasi, sadece yerel yonetim kurumlarma kaynak
veya fon aktaran bir kredi kurumu olmayip aynmi
zamanda da bir teknik yardim kurumudur.

1945 sonrasmda kurulan  Peker  Hiikiimeti
(07.08.1946-10.09.1947) programinda, degisik bir oneri
olarak TIller Bankasiyla 06zel girisimciler arasmda
ortaklik kurularak, yeni kaynaklarin olugturulmasi ve bu
kaynaklarin kentlerin altyapi yatirimlarinda kullanlmasi
diistiniilmiistiir (Giirsoy, 1990: 6).

1948 ve 1950 yillarmdaki sermaye artrimi ve 4759
Sayili Yasaya gore, 1954 yilinda sermayesini iki katina
¢ikartmaya ve 0denmis sermayesinin iki katma kadar
borglanabilmeye yetkili olmasi, Banka’nin imkanlarmi
ve dolayisiyla da bor¢lanmanm smirlarint géstermesi
agisindan ilgingtir. Iller Bankasi’'nin sermayesi 1949°da
200 Milyon, 1954’de 300 Milyon ve 1959°da 600
Milyon TL. olmustur (iller Bankas1, 1998: 50).

1946-1960 doneminde sayilar1 artan belediyelere
altyap1 hizmeti gétiiriilmesinde en biiyiik yardime1 iller
Bankasidir. Kiigiik belediyelerin gelirlerinde 6nemli
geligmelerin  olmasi, daha sonraki yillarda kiiglik
belediyelerin kurulusunu hizlandirict etkiler
olusturmustur. Bunda Iller Bankasinda olusturulan ortak
fonun kiiciik belediyeler icin kullanilmasi da etkili
olmustur.

1963-1967 yillarn1 kapsayan 1. Bes Yillik Kalkmma
Plani'na gore Iller Bankasi, dzerk ve gercek bankacilik
kurallarm1 uygulayacak, ihtisaslasmug bir yatmrim
bankasi1 nitelig ine kavusturulacaktir(DPT, 1994: 110).

1965 yilinda kurulan I. Demirel Hiik iimeti
(27.10.1965-03.11.1969) programinda yer alan “Iller
Bankasi teskilatinin ve gelir kaynaklannin
gelistirilmesi ve artirilmasiyla, koy ve ozel idarelere
kredi acilmast imkanlari saglanacaktir’ ifadesi, iller
Bankasinca, il ézel idareleri ve koylere kredi
acilmasimin programa alinmasi, yerel yonetimler
acisindan olumlu bir gelismedir (tbmm.gov.tr, 2004).

1965 yilinda ¢ikarilan bir yasayla iller Bankasmm
sermayesini iki katma kadar arttrmaya Bakanlar Kurulu
yetkili kilmmakta ve Bakanlar Kurulu 1968’de ller
Bankasinm sermayesini 1.2 Milyar TL'ye ¢ikarmaktadir.
Ayni dénemde fller Bankasmm sermaye yoniinden
zayifladigr  goriilmektedir. 1959 yilinda devlet


http://www.tbmm.gov.tr/ambar/HP30.htm
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gelirlerine oranla %10 biiyiikliigiinde sermayeye sahip
olan Banka, 1963-1970 yillarinda %35, 1971-1975
doneminde ise %2 biylkliginde bir sermayeye
sahiptir. 1975 sermayesi 2 Milyar TL's1 olmasma
ragmen, Iller Bankas1 yatirim giiciinii korumus ve 1963—
1970 yillarinda yaptig1 yatirimlar, biitiin belediyelerin
yatmim harcamalart  kadardir. Yine 1960-1970
doneminde belediye gelirlerinin devlet biitge gelirlerine
orant %11°den baslayip %6’ya dogru daralirken, iller
Bankas1 yatirmlarmm genel biitce gelirlerine orani
%1,5 ile %2,3 arasmda degismektedir.

1. Demirel Hiikiimeti gibi, I. Demirel Hiikiimeti
(03.11.1969-06.03.1970) programinda da iller
Bankas: giiglendirilerek, belediyelerle olan
iliskilerinin artirllacagi ifade edilmistir (tbmm.gov.tr,
2004).

1970 yilinda siyasi iktidar biit¢e yasasma ekledigi
bir maddeyle, belediyelerin Iller Bankasma olan 2.5
Milyar TL’ye yakin borcunu tahkim ediyordu. Bu
donemde yapilan tahkim ve terkinlerin toplami 3,5
Milyar TL diizeyindedir. Omegin, 1978'de terkine
basvurulmustur.

Iller Bankasi, 1978'de yeni kurulan Yerel Yonetim
Bakanligma, daha sonra ise bu Bakanligin ortadan
kalkmas1 ile eski Bakanligina yeniden baglandi.

Diger Hiikiimet Programlarinda oldugu gibi, III.
Ecevit Hiikiimeti (05.01.1978-12.11.1979) programinda
da TIller Bankasmmn maddi imkanlar1 ve teknik
orgiitiniin giiglendirilecegi, bankanm yerel ydnetim
yatmmlari alanindaki yetki ve sorumlulugunun
genisletilecegi, ayrica Iller Bankasinn planlamada ve
uygulamada belediyelere gerekli destegi saglayacak
teknik ve parasal imkanlara kavusturulacagi ifade
edilmistir (tb mm.gov.tr, 2004).

1980°1i yillara gelinceye kadar, yerel harcamalar
agulikli olarak il &zel idareleri ve Iller Bankasinca
gergeklestirilmisken, 1980 sonrasinda belediyeler; il
ozel idareleri ve Iller Bankasini da geride birakan bir
harcama giicline sahip olmuglardir(Giiler 1992: 204).

I. Ciller Hikiimeti Programmda (05.10.1995-
30.10.1995) igcme suyu ve kanalizasyon hizmetlerinin
etkin bir sekilde yerine getirilebilmesi i¢in belediyeler
ve Iller Bankasi arasmdaki isbirliginin gelistirilecegi
ifade edilmistir (tbmm.gov.tr, 2004).

II. Yilmaz Hikiimet Programmda (06.03.1996-
28.06.1996) icme suyu, kanalizasyon ve aritma
tesislerinin  Yap-islet-Devret modeliyle yapilmas1
Ozendirilecegi, bu hizmetlerin yerine getirilmesinde
belediyelerle Iller Bankasi arasmdaki isbirligi
giiclendirilecegi belirtilmistir (tomm.gov.tr, 2004). igme
suyu, kanalizasyon ve artma tesislerine iligkin
hizmetlerin yerine getirilmesinde yerel yonetimler ve
fller Bankasi arasindaki isbirligi giiclendirilecegi III
Yilmaz Hikiimet Programmda da (30.06.1997-
11.01.1999) yer almigtir (tbmm.gov.tr, 2004).

1980’1i yillarda iller Bankasinmn yeri ve rolii, koklii
bir degisiklige ugramis, bu dénemde Iller Bankasmm
yatmmcilik boyutu dogrudan dogruya orta ve kiigiik
Olcekli sanayi sermayesiyle iligkili hale gelmistir.

Bankacilik boyutu ise belediyelerle mali sermayeyi
bulusturmaktan ibaret bir mali aracilik konumuna
indirgenme egilimine girmis, 1981 yilinda, Iller
Bankasi, kimi devlet vergilerinden toplanan belirli
oranlardaki paranin, yasalarda Ongorillen Olgiitler
icerisinde belediyelere dagitilmasma aracihik eder hale
getirilmigtir. Kurum, 2380 Sayili Yasa ve onda
degisiklik yapan 3004 ve 3239 Sayili Yasalarla, devlet
vergi gelirlerinden belediyelere ve il 6zel idarelerine
ayrlan paylarm %60’m1 belediyelere ve bir bolimiinii
de illere, niifuslarma goére dagitmakla gorevlidir (Keles
1994: 341). iller Bankas1 1980 sonrasmnda, enerji, igme
suyu ve kanalizasyon, vb. gibi yatinmlara agirlik
vermistir.

1983 yilmda 2824 Sayih  Yasayla kiigiik
belediyelerin icme suyu tesislerini yapma gorevi Iller
Bankasma verilmistir. 1985 yilinda 6785 ve 1605 Sayil
Imar Yasalan yiiriirlikten kaldirilarak (DPT 1981: 5.69)
kent planlarmin yapiminda (1985’e kadar %90 oraninda
Iller Bankasmm gerceklestirdigi veya ihale yoluyla
yaptirilan) belediyelerin rolii artmistir. Ornegin, Iller
Bankasi, 1993 yilinda 3,5 Trilyon TL’lik bir yatirim
gergeklestirmistir. Bu yatwrimlarm, 860 adedi igme
suyuyla ilgili olan 1,7 Trilyonluk bir yatirimdir ve orani
%350°dir. 177 tanesi kanalizasyon yapmma iligkindir.
Buna ayrilan para 1,3 Trilyon TL olup Iller Bankasmm
1993 yilindaki yatwrimlarma orani %38,5°dir. Geriye
kalan1 da yap1 ve harita isleri, imar plant ve Cukurova
Kentsel Gelisme Projesine ait bulunmaktadir. 1983—
1992 doneminde yillhk ortalama 2,2 Trilyon TL
diizeyinde yatmm gergeklestirilmistir ({ller Bankasi
1993: 25).

1980 sonrasmda  kurulan  siyasi  partilerin
programlarinda da Iller Bankasiyla ilgili goriislere
rastlanmaktadir. Omegin, ANAP'In, iizerinde ilave ve
degisiklikler veya tiimiiyle yeni diizenlemeler yapip
TBMM’ne sundugu yerel yonetimlerle ilgili yasa
teklifleri arasinda, iller Bankasi Yasasinda Degisiklik
Yapilmas1 ve Yerel YOnetimler Bankasi Kurulmasi
Hakkmndaki Yasa da bulunmaktadir. Bu yasa
tekliflerinde g6z Onilinde bulundurulan temel ilkeler
sunlardir; Tller Bankas1 yapilacak diizenlemelerle yerel
yonetimlerin hazine iglemlerini yerine getirecek bir
ihtisas bankas1 haline doniistiiriilerek, Yerel Yonetimler
Bankas1 teskili yoluna gidilecektir. Bankanin yonetimi;
merkezi-yerel yonetim temsilcilerinden olusan 6zerk bir
kurula verilecek, genel miidiirii Bakanlar Kurulunca
atanacaktr. DSP'ye gére, Iller Bankasi, zerk ve gercek
bankacilik kurallarmi uygulayacak ihtisaslagmus bir
yatiim bankas1 nitelig ine kavusturulacaktir.

1996-2000 yillarmi kapsayan VII. Bes Yillik
Kalkimma Planinda kentsel altyapt yatmrimlarmimn en
onemlilerinden olan igme suyu, kanalizasyon ve aritma
tesislerinin finansmanmda merkezi ydnetim kaynaklar
onemli bir agwliga sahiptir. Ancak Iller Bankasmm
yetkisinde olan Belediyeler Fonu'nun hibe bi¢iminde
kullanilmasi, DSi'nin igme suyu amagl yatirim
harcamalarmm geri doniisiiniin enflasyon nedeniyle
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yeterli diizeyde saglanamamasi1 Bankayi maddi agidan
zor durumda birakmaktadr.

VIL. Bes Yillik Kalkmma planinda, yerel yonetim
yatmmlariyla ilgili, gérev karmasalarmin giderilecegi,
fller Bankasmm bu alandaki yetki ve sorumlulugunun
genisletilecegi, Iller Bankasmin maddi imkanlar ve
teknik orgiitiiniin giiclendirilecegi, ayrica bankanm yerel
yonetim yatirimlarn alanmdaki, yetki ve sorumlulugunun
arttirilacagi, Iller Bankasrnm, o&zerk ve gercek
bankacilik kurallarn1 uygulayacak ihtisaslagnug bir
yatirim bankas1 niteligine kavusturulacagi (DPT 1995:
132) ifade edilmektedir.

VIII. Bes Yilhik Kalkmma Planinda da, yerel
yatmmlarin projelendirilmesi, finansmani ile i¢c ve dis
kredi kullanimi, teknoloji se¢imi, insan kaynaklan
yonetimi konularnda yerel yonetimlere onciiliik etmek
ve merkezi-yerel yonetimler arasinda kaynak akigmi
yonetmek {izere Iller Bankasi Genel Miidiirligiiniin
gergek bir yerel yonetim ortakhgi olarak yeniden
oOrgiitlenecegi; yatinmlarm finansmaninda kullandigi
kaynaklarm gorevlerine paralel olarak artirilacagi
belirtilmektedir (DPT 2000: 248).

Sermaye bakimmdan 15 Milyon TL ile kurulan ller
Bankasi, 1981°de 20 Milyara, 1988°de 300 Milyara,
1990°da 600 Milyara, 1992°de 1,2 Trilyona, 1993’te 3,6
Trilyona, 1995 yilinda 10,8 Trilyona, 2000 yilinda 300
Trilyona ve 2001°de 900 Trilyona ¢ikarilmistir.

Son  olarak  belediyelerin,  banka
programlarinda yer alan altyapi tesislerinin yil igi
yatmimlari ile Iller Bankasi Uygulama Yonetmeligi
hiikiimlerine gore, mahalli hizmetlerin ifas1 i¢in talep
ettikleri ~ kredilerin  Banka 6z  kaynaklarndan
karsilandigy, yatirim programmda yer alan islerin
planlanan siirede tamamlanarak hizmete sunulabilmesi
ve belediyelerin mahalli kamu hizmetleri i¢in ihtiyag
duyacaklar1 finansmanm zamanmda karsilanabilmesinin
Banka 0z kaynaklarmm artirilmasma bagh oldugu
gerekgeleri ile Banka 0z sermayesi 1945 tarih ve 4759
sayili fller Bankas1 Kanununun 2. maddesi 22.05.2004
tarthinde degistirilerek 3 Katrilyon TL’ye ¢ikarilmistir
(tbmm.gov.tr, 2004 ).

Iller Bankas1 halen 1405 teknik personel ve toplam
4058 uzman kadrosuyla, 3216 belediye, 81 adet il 6zel
idaresi, 15 adet su ve kanalizasyon idaresi olmak iizere
toplam 3314 adet mahalli idareye hizmet vermektedir
(ilbank.gov.tr).

yatirm

ILLER BANKASI - YEREL YONETIM iLiS KiLERi

Iller Bankas1 yerel yonetimler iliskilerine
bakildiginda; il 6zel idarelerine, Ilgili yasa ile verilen
baymdirlik goérevleri bugiin merkezi ydnetime bagh
Karayollari, DSI, Tarim ve Koy Isleri Bakanlgi, Iller
Bankasi, Baymdrlk ve Iskan Bakanligi, DPT ve
Belediyeler tarafindan yerine getirildigi goriilmektedir.
Buna i1 Ozel Idarelerinin kaynak yetersizligiyle,
devletin faaliyetlerde daha etkin hale gelmesi neden
olmustur. Hizmetin tek elden planl sekilde
ylriitiilmesinin ve biiyilk c¢apta {retimin ortaya

¢ikaracagl maliyet yararlar1 da bunda etken olmustur
(Kayabas 1973: 96).

Uygulamada il 6zel idarelerinin genel olarak Iller
Bankasidan borglandig1 ve buradan alinabilecek borg
miktarinda il Ozel idarelerinin merkezi yonetimden
aldiklann pay ve yardimlar toplammm %15’ ile
smirlandirildigi (Atasoy 1992: 101) goriilmektedir.

Koylere yardim ve bagiglar koylerin diger gelirleri
icerisinde en onemli olanidir. Iller Bankas: Yasasma
gbre, banka safi karmm yans: kdylere, gelirlerini
artrmak ve kalkmmalarma yardim edecek islerde
kullanilmak tizere yardim olarak dagitilmaktadir.
Koylere dagitilan %50’1lik bu kalkmma paymndan her yil
kag koyiin yararlanacagma Iller Bankasi karar verir.
4759 Sayili iller Bankasi Yasasrnm 19. maddesi
geregince banka genel kurulunda onaylanan bilangoya
gore meydana gelen safi kardan ayrilan %50 koy
kalkmma paylari, 19.6.1992 giin ve 3822 Sayil1 Yasayla
%55’¢ ylikseltilmis olup, bu paylar kéy gelirlerini
artirarak kalkmmalarma yardim etmek igin kdy tiizel
kisilikleri admma tahsis edilmektedir. Bu paym ka¢ koye
tahsis edilecegi, Banka Genel Kurulunda kararlagtirilir.
Bu koylerin hangileri olacagi ve hangi koyler i¢in ne
kadar yardim yapilacagi Baymdirlik ve Iskan
Bakanhgmm  talimatma goére, Banka  YoOnetim
Kurulunca tayin edilir.

Belediye statiisii kazanmanm merkezi ydnetimden
saglanan yardimlar yéniinden 6zendirici olmasi, ller
Bankasindan saglanan paylardan yararlanma istegi gibi
nedenler, yeni belediyelerin kurulmasma ve sayilarmmn
artmasma yol agmustir.

Ulkemizde belediyeler, Iller Bankasi ve Devlet
Bankalariyla, diger i¢ ve dis finansman kuruluslarmdan
borg alabilmektedir (Ozdemir 1991: 321). ilk yillarda,
belediyelerin daha c¢ok 0z gelirlerine dayandiklar,
belediyelere = merkezin  kosullu  ve  kosulsuz
yardimlarinin yaninda, iller Bankasmin da yardim ve
bor¢ verdigi goriilmektedir. Sonraki donemlerde
belediyelerin  bor¢lanma smirlar1  (fller Bankas1
araciligiyla) genisletildi ve bu yolla belediye gelirlerinin
arttirilmasi yolu segildi.

Belediyeler genellikle iller Bankasma borglanmakta
veya bu banka aracihifiyla kredi saglayabilmektedir.
lller Bankasmm belediyelere sagladigi kredilerin
basinda kisa vadeli ihtisas kredileri, faizsiz kisa vadeli
krediler, yabanci kaynaklardan agilan faizli kisa vadeli
krediler, orta ve uzun vadeli krediler (Bunlar Toplu
Konut Idaresi ve Kamu Ortakligi Idaresi Fonu ve

Avrupa  Iskan  Fonundan  kullanilan  krediler)
gelmektedir. Belediyeler genellikle Iller Bankasinin
kisa vadeli faizsiz; ihtisas kredilerinden

yararlanmaktadir(Cetinkaya ve Demirbag, 2004: 23).
Merkezi yonetim tarafindan belediyelere yardimin
bir diger sekli de, baz belediyeler igin Iller Bankasmin
yardimlaridir. Yeni kurulan belediyeler altyapi icin,
Baymdirlik ve Iskan Bakanhgi emrindeki Belediyeler
Fonundan yararlanmakta ve bor¢lanmaktadir. Borglarmi
O0deyemeyen belediyelerin borglar1 ise merkezi yonetim
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Iller Bankasma hazine yardimm yaparken, ya terkin ya da
tahkim edilmistir (Giiler, 1992: 235).

Belediyeler, harita ve imar plani digmndaki diger
isleri icin yapilan 6demeler karsiliginda iller Bankasma
borglanirlar. Belediyeler bu borglarn1 15 yillik bir siire
icerisinde faizsiz olarak geri 6demek zorundadirlar.
Ancak Iller Bankasi belediyelerin  borglanma
durumlarmni, tesis yatmmlarmin biyikligini ve
oneminidikkate alarak bu siireyi 25 yila kadar uzatmaya
ve %50’lik oran1 %100°e ¢ikarmaya yetkilidir (Keles
1994: 291). Cogu zaman biit¢ede karsilig1 olmamakla
birlikte hazine, ozellikle biiyiikk belediyelerin acil
ihtiyaglarma cevap vermek iizere bu belediyelerin Iller
Bankasindan, Devlet Yatinm Bankasindan ve baska
kuruluslardan almak istedikleri borglarn giivenceye
baglamaktadir (Keles 1994: 314).

1980 sonrasmda belediyeler, ilk kez kamu kredi
kaynaklar yerine, Ozel-ticari banka kaynaklarmdan,
borg kullanmaya itilmistir. Iller Bankas1, buna gerekge
olarak, 6z kaynaklarin yetersizligini géstermektedir. Bu
dénemde, Iller Bankasmm da, yerel yonetimlere ticari-
O6zel bankalar kadar, yiiksek maliyetli krediler
kullandird1g1 bilinmektedir. Bu, belediyelerin hazine
glivencesine baglanmis veya baglanmamis tahviller
ihra¢ ederek, bor¢lanmalar1 sonucunu dogurmustur.
Belediyeler ilk kez bu donemde ticari kredi kullanmaya
zorlanmiglardir. Ciinkii yatirimlart i¢in  kullanilacak
krediler, kamu kaynaklarindan degil, 6zel-ticari banka
kaynaklarmdan almmustir. Ticari bankalardan alnan
kredilerin faiz ve diger kredi maliyetine bakilirsa,
belediyeler bankalara kredi agmig gibidir. Ticari krediler
fller Bankasi kanaliyla  almmus, karsihigmda
belediyelerin genel biit¢e gelirlerinden alacaklar1 paylar
teminat gosterilmistir(Giiler 1992: 207).

Belediyelerin yillardir fller Bankasmdan karsilanan
kredi talepleri iilkemizde de 1985 yilmmdan baslayarak
6zel mali kuruluslardan karsilanmaya baglamistir.
Ulusal bankalardan alman krediler kisa vadeli ve ticari
faizle, uluslararas1 kuruluslardan, Avrupa Iskan Fonu
araciligiyla diger kuruluslardan alman dis krediler orta
ve uzun vadeli olarak almmigtir(Giiler 1992: 206-207).

Iller Bankast tamamen belediyeler tarafindan
kurulmus bir kurum olmasma ragmen, belediyelere
yiiksek faiz oranlart ile kredi vermektedir. Iller
Bankasinmm belediyelere ticari kredi kullandirilmasma
buldugu gerekge, belediyelerin kredi talebini kendi 6z
kaynaklarindan kargilayamamasidir (Giiler 1992: 209).
Belediyeler, aldiklar1 bu paralar1 kar getirici alanlardan
ziyade hizmete yonelik alanlarda harcadiklarindan, geri
6demelerde zorluk ¢cekmektedirler.

1946-1960 aras1 yillarda, belediyelerin ller
Bankasindan borg¢lanma imkanlar: arttirilirken, borglar
terkin ve tahkim edilmis, merkezde belediyelerin
yararlanabilecegi  fonlar  gelistirilmistir. Bu  tiir
gelismeler, belediyelerin  mali sorunlarma kismen
¢6ziim bulmug olsa da belediyelerin merkezi hiikiimete
ve bunu denetleyen siyasi iktidar partilerine olan
bagimhihgmni arttrmigtir. Bu fonlardan olan fller
Bankasmndaki Belediyeler Ortak Fonundan yapilan

O0denek aymmalarinda, dzellikle 1960 6ncesi donemde,
islem takip edilmesine bagh kalmmaksizin partizanca
davraniglara tanik olun mustur.

27.3.1994 yerel secimlerinden hemen sonra,
1.4.1994 tarthinden 6nce 6denmeyen borglarin faizleri
kaldirilarak borglarmi 6demeleri zorunlu hale getirilmis,
borglarm1 6demeyenlerin 36 ay igerisinde iller Bankas1
paylarimndan  zorunlu  tahsili  hilkkmii  getirilmis,
6denmeyen SSK bor¢larmm faiziyle birlikte paylara
haciz konularak tahsil edilecegi hiikkme baglanmistir.
Dolaysiyla yeni segilen, siyasi iktidardan farkli partiye
mensup belediye baskanlari, daha once eski belediye
yonetiminin bor¢landig1 ve 1991 yilindan itibaren ilgili
kamu, kurum ve kuruluslarmm kendi alacagmi takip
etmedigi veya takip ettirilmedigi belediyenin bor¢larmi,
36 ay icerisinde ddemek zorunda kalmistir. Buna gore,
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi'nin Iller Bankasi
paymm, borclarmdan dolayr 1999 yili sonuna kadar
dondurulmasi, gelir vergisinden ayrlan %5 paym
1/3’lik boliminde de kesintiye gidilecegi (Destan,
1995: 5) belirtilmistir. Ancak, bu hiikiim, 1995 yih
Haziran ay1 icerisinde Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilmig ve yerel yonetimlerin mali yonden kis men
rahatlamasi saglanmistur.

iller Bankasi belediyelerin bankasidir ve dar
glinlerinde, ihtiya¢ duyduklarinda belediyelerin yaninda
yer almasi1 gereken bir kurulugtur. Ancak, zaman zaman
siyasi iktidarlarn bu bankay1 yerel yonetimler {izerinde
baski ve kontrol aract olarak kullandiklar
goriilmektedir. Birgok belediyenin gelirinin dnemli bir
kismi kendinden 6nceki yonetimden kalan borg ve faiz
6demelerine gidebilmektedir(Ersoy 2000).

ILLER BANKASI VE YEREL YONETIMLERIN
YENID EN YAPILANDIRILMAST ARASINDAKI
ILISKi
1990’11 yillarin ortalarindan itibaren 1996, 1998,

2000 ve 2001 yillarinda farkli yerel yonetimler yasa
tasarilart hazirlanmig, ancak higbirinin yasalagmast
miimkiin olmamistir.

Bu baglamda son olarak 27.6.1984 tarihli ve 3030
sayih Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkmnda
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanun ile ayn1 Kanunun ek ve degisikliklerini
ve 9.8.1983 tarihli ve 2872 Sayih Cevre Kanununun 24.
maddesinin  birinci fikrasmmm a bendinin {igiinci
paragrafin1 yiiriirliikten kaldiran 10.7.2004 tarih ve 5216
sayill Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu; 3.4.1930 tarih ve
1580 sayili Belediye Kanunu ile bu Kanunun ek ve
degisikliklerini ytiirlirlikten kaldiran 7.12.2004 tarih ve
5272 nolu Belediye Kanunu ve 13 Mart 1329 tarihli il
Ozel Idaresi Kanunu ile bu Kanunun ek ve
degisikliklerini yiriirliikten kaldwran 22.2.2005 tarih ve
5302 nolu i1 Ozel idaresi Kanunlar1 ile yiiriirliikteki
kanunlarin yetersizligi sorunu konusunda 6nemli bir
adim atilmigtir.

Yerel yonetimlerle Iller Bankasmm yeniden
yapilandirilmas1 arasmda 6nemli bir iligki vardir. Bir
anlamda yerel yonetimlerin hazinesi (Nadaroglu 1994 :
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251) konumunda olan Iller Bankasi ile ilgili ciddi
diizenlemeler yapilmadan sadece yerel ydnetimlerde
yapilacak olan yeniden yapilanma ¢aligmalar1 istenilen
sonucu veremeyebilecektir. Yeniden yapilanmamis,
kaynaklar yeniden diizenlenmemis, yapis1 degismemis
bir yerel ydnetim sisteminden iyi isleyen bir yerel
yonetim bankas1 c¢ikarmak miimkiin olmadig: gibi,
gergekten 6zerk, kaynak yaratici ve yerel ydnetimlerin
sorunlarma gercek¢ci ¢oziimler sunamayan bir Iller
Bankas1 ile de yerel yonetimlerin saghkli bir yapiya
kavusmalart miimkiin degildir(TBD ve KAV 1996 : 24).

Devlet vergilerinden yerel yonetimlere ayrilan
paylar énce iller Bankasinda toplanmakta, daha sonra
niifus kriterine gore ilgili yerel yonetim birimlerine
dagitilmaktadir. Bu agidan bakildigimda bir anlamda
yerel yonetimlerin hazinesi olarak gorev yaptigi ifade
edilmektedir. Ger¢i devlet biitgesi yOniinden hazine,
devlet kasa faaliyetinin tamamini iistlenmekte ancak,
fller Bankas1 da yerel yonetimlerin kasa faaliyetinin
tamamini istlenmese de 6nemli bir kismmi yerine
getirmektedir (Nadaroglu 1994 : 251). iller Bankas,
yerel yonetimlere kendi mevzuati ¢ergevesinde borg da
verebilmektedir. Yine 4759 sayili Kanuna bagh olan bir
tiizel kigilik olarak il 6zel idarelerine, belediyelere ve
koylere ve bu idarelerin kuracaklan birliklere ve adi
gecen idarelere baglh tiizel kigiligi olan ya da olmayan
katma biitceli idare ve kurumlara imar isleri ile ilgili
konularda 6zel hukuk hiikiimlerine bagh olarak yardim
etmek zorundadur.

Iller Bankasi, il 6zel yonetimleri, belediyeler ve koy
yonetimlerinin ortagi durumunda bulunduklar1 bir yerel
yonetimler bankasidir. Ortaklar kendi mali giicleri
oraninda Banka sermayesine katilmaktadirlar. Ancak,
genel kurul iiyesi olarak en kiiciik ortak ile en biiyiik
ortak esit oranda s6z hakkmna sahip bulunmaktadir. Bu
durum temsil agismdan Banka yonetim yapismin
demokratik niteligine golge diisiirmektedir (Karaman
1992: 159).

Iller Bankas1 Genel Kurulunda gercek sahipler olan
Banka ortaklar1 ndbetlese olarak Igisleri Bakanhigmm
cizmis oldugu cizelgeye gore temsil edilirken ortak
olmayan, Banka sermayesine herhangi bir katkis1
bulunmayan bakanliklar  diizenli olarak temsil
edilmektedir. 4759 sayili iller Bankas1 Kanununun 12.
maddesine gore Banka Genel Kurulu iiyeleri, I¢isleri
Bakanlig: tarafindan iller ii¢ gruba ayrlarak her yil
nébetlese belirlen mektedir.

Iller Bankas1 ydnetiminden sorumlu olan ydnetim
kurulu  dyelerinin  tamami  merkezi ydnetimce
atanmaktadir. Kuruldugu yillar itibar1 ile o giiniin
kosullarmm gerektirdigi siyasetteki ve ekonomideki
monolitik yapmm Banka y6netim yapisina yansimug
olmast dogaldi. Ancak, kosullarm degistigi, yerelin
onem kazandig1 ve yerel yonetimlerin yeniden
yapilandirildig1 giiniimiizde Banka ile ilgili bir yeniden
yapilandirmaya gidilmemesi ve monolitik yapisina
dokunulmamas1 olmamas1 gereken bir durumdur(TOKI
ve [IULA —~EMME 1993: 86).

Banka yonetiminden en iist seviyede yetkili ve
sorumlu olan yonetim kurulu f{yelerinin se¢iminde
ortaklarm s6z hakki bulunmamaktadir. Bir baskan ile
dort tiyeden olusan Yonetim Kurulu iiyelerinin {igii
Baymdirlik ve Iskan Bakani, biri Maliye Bakani
tarafindan oOnerilmekte ve Bagbakan, Maliye ile
Baymdirlik ve iskan Bakanmin imzalarmni tagiyan ortak
kararname ile atanmaktadirlar. Banka Genel Miidiiriin
atanmas1 da benzer sekilde Baymdirlk ve Iskan
Bakanmin  Onerisi, Bakanlar Kurulu karan ve
Cumhurbaskanmm atamasi ile merkezi yoOnetimce
gergeklestirilmektedir(Ulusoy ve Akdemir 2001: 238-
239).

fller Bankasi orgiitsel yapis1 iginde yer alan
Denetgiler i¢in de benzer seyleri sdylemek miimkiindiir.
Banka iglemleri, bir hesap yil1 i¢in segilen ve hizmet
siireleri boyunca siirekli ¢ahsan iki denet¢i tarafindan
denetlenmektedir. Bu denetcilerden biri Genel Kurulca
digeri Baymdirlik ve Iskan Bakanligmca secilmektedir.
Denetim alaninda da merkezi yonetimin agilig
hissedilmektedir (TOKI ve IULA-EMME 1993: 89).

iller Bankas1 yonetim yapisinda ortaklarm temsili
noktasinda yukarnda ifade edilen eksiklikler olmasma
ragmen Bankanm kald rilmas1 konusunda farkli goriisler
ileri siiriilmektedir. Iller Bankas1 devam etmeli midir?
Bu sorunun cevabinda Banka’nin devamini1 gerekli kilan
gliclii yanlart ve yeniden yapilandirilmasmi zorunlu
kilan zayif yonleri dile getirilmektedir. Bu durum farklh
caligmalarda farkli boyutlari ile ele almmustir (TOKI ve
IULA-EMME 1993 : 104-18;, DPT 2001 : 66-68;
Ulusoy ve Akdemir 2002: 262-264). Oncelikle Iller
Bankast'nm Giiglii yanlarmi ele aldigimizda;

-Banka’nin Tiirkiye’deki modern igme suyu ve
kanalizasyon sebekelerinin onemli bir bolimiiniin
projelendirilmesinden ~ yapim  asamasma  kadar
sorumluluk yiiklendigini, nicelik ve nitelik olarak ciddi
bir uzman kadroya sahip oldugunu,

-Kiiciik ve orta Olgekli kentlerde teknik bakimdan
karmasik, yurt ylizeyine yaygm yapm islerini
yonetecek iilke dlgeginde giiglii bir bolgesel sube ag1
kurdugunu,

-Biitiin belediyeler hakkinda derli toplu bilgi sahibi
olabilecek bir bilgi sistemi o lusturdugunu,

-Igme suyu ve kanalizasyon altyap: miihendisligi ve
yapmmi konusunda uzmanlagarak hem bu alanda yeterli
teknik bir kadronun hem de giiglii bir yerli sanayinin
olusmasina katkida bulundugunu,

-Oteden beri belediyelerin proje uygulamalarmi
etkin bir sekilde yiiriitmesinden dolay1 belediyelerin
yonetim ve igletme kapasiteleri konusunda da 6nemli bir
kaynak haline geldigini gérmekteyiz.

fller Bankasrnmn giiclii olan bu yénlerine karsilik
zamanla ¢esitli nedenlerden kaynaklanan zafiyetleri de
biinyesinde barndirdig1 gorii Imektedir.

-lller Bankasmm sekillendigi yillarda Tiirkiye nin
icinde bulundugu kosullar ile giiniimiz kosullan
birbirinden ¢ok farklidir. AB ile iligkilerde dnemli bir
donemecin kazasiz atlatildig1 ve yakmn bir tarihte
miizakerelerin baglayacagi giinlimiz Tirkiye’sinde
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yerel yonetimlere mali aracilik yapacak olan kurulusun
yapt ve isleyis bakimindan kentsel sorunlarla basa
¢ikabilecek dl¢iide cagdas olmas1 gerekir.

-1940°lh  yillarm  atmosferinden tam olarak
cikamayan Iller Bankasmm mali kaynak yaratma
acisindan sikint1 iginde oldugu goriillmektedir. Bunun
temel sebebini Bankanin merkezi ydnetim biitgesi
kaynaklarma olan bagimlihg1 olusturmaktadir. Yerel
finansal talepleri kargilamak i¢in biit¢e digindaki yeni
biiylik kaynaklar1 harekete geciremedigi siirece Banka
yatirim programlar1 kiigiik ve orta boy belediyeler igin
onemini gittikge yitirecektir.

-Uzun vadeli kredilerin faiz oranlarmi1 anapara

maliyetini  kargilayacak  diizeyde saptayamamasi
Bankanm  zayif oldugu bir baska noktay:
olusturmaktadrr. Bankanm piyasadan uzun vadeli

kaynak bulmada bagarih olabilmesi i¢in uygun borg
verme kosullar1 uygulayarak anaparasmi geri alma
imkanma sahip olmasi gerekir.

-fller Bankasmm zayif oldugu bir yoénii de proje
uygulama siirelerinin  8-10 yil gibi uzun siireleri
kapsamasi ve proje maliyetlerini hesaplama konusunda
yetersiz kalmasindan kaynaklanmaktadir.

-Yasaya gore Iller Bankasmm bir projeyi
Belediyeler Fonundan finanse etmesi, tiim makine ve
techizatin ve bayndirlik iglerinin ihale edilmesi de dahil
olmak Tlizere proje uygulamasmdan sorumlu olmasi
kosuluna baghdir. Yasanm ¢ikarildig1 yillar itibar ile
biiyiik 6lgekli baymdirhk projelerini uygulamada yerel
yonetimlerin  deneyim  eksikliginden  kaynaklarm
giicliiklerin yenilmesi ve kamu kaynaklarmm korunmasi
amacmi giiden bir politika izlenmistir. Ancak daha
sonra bu durum Banka i¢in ¢ikar ¢atigmalarma, teknik
ve yonetsel becerinin Bankada yogunlasmasma ve yerel
politikaya karismaya neden oldugu gibi Bankanmn bir
kredi saglayicis1 ve teknik danigman olarak etkinliginin
yeterince gelismesine de engel olmustur. Proje
hazirlama ve uygulama konusunda sorumlulugun
belediyelere verilmemesi, belediyelerin yatinmlan
isletme, idame etme ve yonetme alanlarmda beceri
edinmelerini smirlamaktadir.

-fller Bankasmm yatwrim kararlarmm almmasmda
6zerk olmayisi Bankanmn zayif oldugu bir bagka
yoniidiir. Banka 6zerk olmadigmndan, ilgili mahalli idare
birimi  hakkinda  saglkli  bir  degerlendirme
yapamamakta, yatinm kararlarmi verirken politik
miidahalelerden uzak kalamamakta ve gerektigi sekilde
teknik, mali ve ekonomik O&lgiitlere gore hareket
edememektedir.

-Yerel yonetimler kendi adlarma yapilan projeler ve
6denen paralar konusunda s6z sahibi degildirler. Yerel
yonetimler projenin yapimi konusunda sadece talepte
bulunabilmekte, taleplerini geri alma konusu diginda
herhangi bir yetkiye sahip bulunmamaktadirlar. Yerel
yonetimler kendi adlarmna yapilan harcamalardan dolay1
Bankaya kars1 sorumlu, ancak yiikiimliiliikkleri doguran
yatmmmdan sorumlu degildirler. Merkezi yonetimin bir
alt kurulusu gibi caligan Banka, ortaklar1 olan yerel

yonetimlere hesap vermemektedir.
oncelikle ortaklara hesap vermesidir.

iller Bankasmm bankacihk islemlerinin yok denecek
kadar az olmast ve yerel yoOnetimlere evrensel
bankacilik hizmetleri sunmuyor olmasi onemli bir
eksiklik olarak degerlendirilmektedir. Iller Bankasi

Oysa asil olan

yeniden yapilandirlirken c¢agdas yerel yonetim
bankalarmm o&zelliklerinin gdzden uzak tutulmamasi
gerekir.

Yerel yonetimler yeniden yapilandirilirken iller
Bankas1 ihmal edilmemelidir. iller Bankas: ger¢ek bir
yerel  yonetimler ortaklig1 olarak  yeniden
diizenlenmelidir. Banka Genel Kurulu ve Yonetim
Kurulun yerel yonetimlerin etkili ve yetkili oldugu bir
yapiya kavusturulmalidir. Yiiriitme organlarmm da buna
gore yeniden diizenlenmesi gereklidir.

Bugiin yerel altyapr sektorinde finansman ve
yatmmcilik fonksiyonlarmi, teknoloji ve isletme
modelleri gelistirme fonksiyonlar1 ile birlestirmis bir
merkezi kurumun olusturulmasi zorunluluk olarak
kendini gdstermektedir. Bu kurum siradan bir kurum
olmamalidir. Yerel yonetimlerin hem ulusal biitge hem
de mali piyasalar ile iligkilerini diizenleyen ve sektore
yon verme yetki ve kapasitesine sahip bir yapida
olmalidir. Iller Bankasi, béyle bir kurumun
olusturulabilecegi uygun altyapiya ve birikime sahip
bulunmaktadir(DPT 2001: 71).

SONUC

iller Bankasmin sekillendigi yillarda Tiirkiye nin
icinde bulundugu kosullar ile giiniimiz kosullan
birbirinden ¢ok farklidir. AB ile iligkilerde 6nemli bir
donemecin kazasiz atlatildigr ve yakmn bir tarihte
miizakerelerin baslayacagi giiniimiz Tiirkiye’sinde
yerel yoOnetimlere mali aracilik yapacak olan bir
kurulusun yap1 ve isleyis bakimmdan kentsel sorunlarla
basa cikabilecek ol¢iide cagdas olmasi1 gerekir.

Ulkemize 6zgii 6zelliklere sahip olan iller Bankas1
kuruldugu gilinden bu giine kadar yaptigi hizmetlerle
niteliklerini kaybetmemis kurumlarimizdan birisidir.
Degisen ve gelisen kosullarm Banka’nm yeniden
diizenlenmesini zorunlu kildig1 ortak bir goriis olarak
kabul edilmesine karsin, yeni diizenlemeye gidilirken
cok dikkatli olmak ve Bankanmn bir altyap1 yatirim ve
hizmet bankasi olma niteligini kaybetmemesine &zen
gostermek gerekir (Gokgeer, 1994: 45).

Yerel yonetimlere yonelik bir finansman kurulusu
olan ve aynmi zamanda altyap1 yatirimlariyla teknik
hizmetler sunan Iller Bankasmin konumu ve iliskileri
gbzden gecirilmeli, yapisal olarak tekrar ele almmali ve
yerel yonetimlerle birlikte yeniden yapilandirilmalidir.
Baska bir deyisle, Iller Bankas1 yeni bir diizenlemeye
tabi olmali, siyasi iktidarlarm siyasi davraniglarmmn
aract olmaktan ¢ikarilmali ve yerel ydnetimlerin
iizerinde s0z sahibi oldugu bir kurum haline
donitstiiriilmelidir.

Yerel yatirimlarin projelendirilmesi, finansmani ile
ic ve dis kredi kullanimi, teknoloji se¢imi, insan
kaynaklar1 yonetimi konularinda yerel ydnetimlere
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onciilik etmek ve merkezi-yerel yonetimler arasinda
kaynak akismi ydnetmek iizere Iller Bankasi Genel
Miidiirligiiniin gergek bir yerel yonetim ortakligi olarak
yeniden orgiitlenmelidir.

fller Bankasmmn yerel yonetim yatirimlariyla ilgili,
gorev karmasalarmm giderilerek, bu alandaki yetki ve
sorumlilugunun  genisletilmesi  gereklidir.  Iller
Bankasmm maddi imkanlan ve teknik Orgiitii
giiclendirilmeli, ayrica Banka yerel yonetim yatirimlari
alanindaki, yetki ve sorumlulugu arttirilarak 6zerk ve
gercek bankacilik kurallarm1uygulayan ihtisaslagnus bir
yatirim bankasiniteligine kavusturulmalidir.

Belediyelerin  baz1  hizmetlerinin = goriilmesine
aracilik eden, genel biitge vergi gelirlerinden paylarin
dagilimm1 diizenleyen Iller Bankasi, biiyiik belediyeler
icin bir finans ve kalkmma-yatrim bankasi haline
dontstiirilmelidir (DPT 1994: 106).

lller Bankas1 yapilacak diizenlemelerle yerel
yonetimlerin hazine islemlerini yerine getirecek bir
ihtisas bankas1 haline doniistiiriilme lid ir.

Iller Bankas1 bir bankadir. Dolayisiyla ¢alismalarmi
bankacilik islerinde geligtirmelidir. Bu amagla banka en
kisa zamanda teknik personelinin tamamini birakmali ve
kendisine yalnizca finanse edilecek projeler hakkinda
bilgi verebilecek bir ka¢ teknik personeli, miisavir
olarak tutmalidir (Coker 1987: 24).

Iller Bankasi, il 6zel yonetimleri, belediyeler ve kdy
yonetimlerinin ortagi durumunda bulunduklar1 bir yerel
yonetimler bankasidir. Ortaklar kendi mali giicleri
oraninda Banka sermayesine katilmaktadirlar. Ancak,
genel kurul iiyesi olarak en kiiclik ortak ile en biiyiik
ortak esit oranda s6z hakkina sahip bulunmaktadir. Bu
durumun temsil agisindan Banka yonetim yapismin
demokratik niteligine diistirdiigii gblgenin kaldirilmas1
gerekir.

Yerel yonetimler kendi adlarma yapilan projeler ve
Odenen paralar konusunda s6z sahibi olmalidirlar. Yerel
yonetimler projenin yapimi konusunda taleplerini geri
alma dignda kendi adlarma yapilan harcamalardan
dolayr Bankaya hesap sorabilmelidir. Gerektiginde

Banka, ortaklari olan yerel yoOnetimlere hesap
vermelidir.

Iller Bankas1 yonetiminden sorumlu olan ydnetim
kurulu  dyelerinin  tamami  merkezi ydnetimce

atanmaktadir. Kuruldugu yillar itibar1 ile o giiniin
kosullarinin gerektirdigi siyasetteki ve ekonomideki
monolitik yapmm Banka yoOnetim yapisina yansimis
olmas1 dogaldi. Ancak, kosullarin degistigi, yerelin
onem kazandig1 ve yerel yonetimlerin yeniden
yapilandirildig1 giiniimizde Banka ile ilgili bir yeniden
yapilandirmaya gidilmemesi ve monolitik yapisma
dokunulmamasi dogal bir durum degildir.

Yeniden  yapillanmamig, kaynaklar1  yeniden
diizenlenmemis, yapisi degismemis bir yerel ydnetim
sisteminden iyi isleyen bir yerel yoOnetim bankas1
cikarmak mimkin olmadigi gibi, gercekten Ozerk,
kaynak yaratict ve yerel yonetimlerin sorunlarma
gercekei ¢oziimler sunamayan bir ller Bankas: ile de

yerel yoOnetimlerin
oldukga giictiir.

saghkli bir yaprya kavusmalar
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Birinci Diinya Savasi Ilan Edilmeden Once Ve Ilan
Edildikten Sonra Maras’in Demografik Yapisi Ve
Ermenilerin Sevki

Ahmet EYiCiL
'Dog. Dr., Kahramanmaras Siit¢ii Imam Universitesi Fen-Edebiyat Fakii ltesi, Tarih Boliimii, Kahramanamras

OZET: Cok eskilerden beri Maras’ta Miislimanlarla gayrimiislimler birlikte, baris ve giiven icinde
yasamuslardir. Tiirklerin sagladig: barig ortamindan yararlanan Ermeniler ve gayrimiislimler aralarinda anlagmazhiga
diistiiklerinde, problemleri seriye mahkemeleri tarafindan ¢oziilmiistiir. Ancak Marag’ta en ¢ok baris ve gilivenligi
bozarak isyan ¢ikaranlar Siileymanli (Siileymanli) Ermenileri olmustur. Siilleymanli Ermenileri yasadig1 eylemlerde
bulunduklan gibi zararli cemiyetleri desteklemis ve eskiyaya kucak a¢mislardir.

1908’de Maras’m Elbistan, Stileymanh, Goksun ve Pazarcik olmak iizere dort kazasi bulunmaktadir. Birinci
Diinya Savas1ilan edildikten sonra basta ingiltere, Fransa ve Rusya’dan destek alan Siiley manli Ermenileri, Os manli
askerlerini arkadan vurmak i¢in isyan ¢ikardilar. Bu isyancilari, Ermeni aydmn ve papazlar1 Tirklerin aleyhine tesvik
ettiler. Isyanlan 6nlemek amactyla Osmanh yéneticileri, 24 Nisan 1915’te bir karar alarak Ermeni komitelerini
kapattilar.

Os manli yoneticileri Marag’ta bulunan halkin niifusunu savas 6ncesi ve sonrasi olmak {izere ayrintili bir sekilde
tespit ettirdi. 27 Mayis 1915°de ¢ikarilan muvakkat kanun ¢ergevesinde Maras’ta isyana katilan Ermenileri Zor’a
gonderdi. Isyanla iliskisi olmayan Ermenileri ise yerlerinde birakti. Ermeniler uzaklastirildiktan sonra Maras’m
niifusunu nahiye, kdy, mahalle ve asiretlerin ev ve niifus sayilart Miislim ve gayrimiislim esasma gore yeniden
kaydettirdi. Gayrimiislimlerin niifusu da ayrmtili bir sekilde belirtildi. Isyanla ilgisi olan Ermeniler Maras’tan
uzaklastirildiktan sonra sehirde 10294 gayrimiislimin kalmasma izin verildi. Bunlar da Miislimanlarla birlikte barig
ve giiven icerisinde yagamaya devam et mistir.

Anahtar Kelimeler: Mar as, Niifus, Ermeni, Siilleymanli, Birinci Diinya Savasi, Os manli, Gayrimiislim.

Demographic Structure of Maras Province and Armenians Before and After World War 1

ABSTRACT: Muslims and Non-Muslims lived in peaceful enviroment in Maras for years. When the Non-
Muslims and Armenians had troubles with each other in their communities, their own courts solved their problems.
The fisrt rebellion in Maras took place in Siileymanli. Siileymanli Armenians supported illegal organisations and at
the same time they acted as illegal and rebellious commitees

Maras had four Kazas including Elbistan, Siileymanli, Goksun and Pazarcik in 1908. After the World War 1.
started, Silileymanli Armenians supported by England, French and Russia, rebelled against The Ottomans.
Siiley manli Armenians’ rebellion against The Turks, encouraged by Armenian intellectuals and priests. Because of
armenian revolts The Ottomans closed Armenian Commitees in 24 april 1915.
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The Ottoman rulers had the Maras population counted as before and after The Great War. The Temporary Law
issued on 27 May 1915 sent the rebellion Armenians of Maras to Zor. Those Armenians Who had not joined the
rebellion were left in their place. Their number was counted again after the deportation. The population of the Non-
Muslims was determined in details. After the rebellion Armenians left the city , those were 1029 Armenians left
within the city. These armenians continued to live in peace with the Muslims

Key Words : Maras, Armenian, Siileymanli, The World War L. The Ottoman, Non-Muslims.

GIRIS

Maras’ta eskiden beri farkli dinlere inanan, degisik
kiiltiirlere sahip olan insanlar birlikte barig iginde
yasamaktadir. 1563°te sehir merkezinde 42 mahalle
bulunmaktadir ve toplam niifusu 16117°dir (Yinang-
Elibiiyiik,1988:37). 1563’te Marag’m genel niifusu
69619°dur ve bu niifusun %23.15’1 sehirlerde %76.85°1
kirsal alanda yagamaktadir (Giirbiiz, 2001:14).

Maras’ta yasayan Protestan Hiristiyanlar, Katolik
mezhebine mensup Ermeni milletinin yonetimi ve
denetimi altmda bulunuyordu. Katolik Ermeniler,
Protestanlar1 usak gibi kullanarak hizmetgilikle ilgili
islerde ¢aligtirtyor ve Ozellikle bunlarm dini ayinlerini
yapmay1 yasakliyordu. Bu durumdan rahatsiz olan
Protestanlar, kendilerine Katolik Ermeniler tarafmdan
zulim yapildigmi1 bildiren sikayet dilekgelerini 14
Temmuz 1852°de Babiali’ye gonderdiler.

Tablo 1. 1880°’de Maras’m erkek niifusu

Dilek¢elerinde Katolik Ermenilerin ayinlerine engel
olmamasmi ve kendilerine yapilan bu zulme kars:
Babaili tarafindan yardim edilmesini istediler (BOA.,
OBE, c.1, nu.. 34). Bunun iizerine Osmanl ydneticileri
Protestan Ermenilerin isteklerini dikkate alarak Katolik
Ermenilerin yaptiklar1 zulmii ortadan kaldirdilar.

Miisliimanlarla gayrimiislimlerin birlikte
yasadiklar1t Maras Sancagi’nm 1880°de
erkek niifusu Tablo 1’de gosterildigi gibi
100.000’dir. ( Simsir, 989: Vol 2, 129).
Yine Tablo 1°de belirtildigi gibi karisik bir
yapiya sahip olan Maras’taki insanlar
eskiden beri barig ve huzur i¢inde
yagamaktadrlar. Ancak 1862’den itibaren
bliylik devletler siyasi ¢ikarlarma alet
ettikleri Ermenileri kullanarak
Miisliimanlarla aralarmi agmaya basladilar.

Topluluklar Sayis1 Toplam %’lik Oran
Miisliimanlar 49818 49818 75.99
Gregorian Ermeniler 12063

Katolik Ermeniler 1773 15316 23.36
Protestan Ermeniler 1480

Ortodoks Rumlar 278 278 0.46
Yahudi 91 91 0.13
Cingene 53 53 0.08
Toplam 65556 65556 100.00

1878 Berlin Kongresi’nden sonra ingilizler, siyasi
cikarlart ugrunda Osmanli topraklarnda yasayan
Ermenilerle asir1 derecede ilgilenmeye basladilar. Bu
sebeple Ingilizler, Ermenilerin yasadigi bolgelere
konsiillerini gdonderdiler. Bu konsiiller gittikleri yerlerde
Ingiltere *nin ¢ikarlarmi saglamak amaciyla faaliyetlerde
bulundular.

Haziran 1881°de Elbistan’dan Maras’a gelirken
Zeytun’a (Siileymanl) ugrayan Ingiliz konsiillerinden
Ferdinand Bennet, bélgede arastirma yaparak burada
yasayan insanlarm durumu hakkinda agiklamalarda
bulunmustur. Bu  agiklamalarda, Siileymanli’da
Hiristiyan halkmm ayaklanma i¢inde oldugunu, yeni
insa edilen ve iginde 200 asker bulunan kalenin
kasabaya hakim olmayacagini; halk olarak Siileymanh
Ermenilerin ilkel, vahsi, ¢ok az gelismis ve barbar bir
toplum oldugunu belirtmigtir. Ayrica oldukca kaba,
inatgr ve kibirli olmalarindan dolay1r Ermenilerle bir
konuda tartigma yapmanm ve onlari ikna etmenin

imkansiz oldugunu ifade etmigtir. Siileymanli’daki
Ermenilerin durumu objektif bir sekilde degerlendiren
Bennet, kan dokiilmeden Tirklerle Ermeniler arasmda
hi¢bir sonuca varnlamayacagini soylemistir.

Ferdinand Bennet, Kaymakam’n askerlerle birlikte
hareket ettigini, hiikiimet islerinin yiriitiillemedigini,
hwsiz ve Kkatillerin yakalanamadigmi, vergilerin
toplanamadigmi  belirtmistir. Askeri garnizon
komutanmin emrinde 400 asker oldugunu beyan
etmesine ragmen, toplam asker sayismmn 200’G
bulmadigmi bildirmigtir. Siileymanli Hiristiyanlarin
kanun tanmaz bir toplum oldugunu, birbirileriyle
carpisan guruplara ayrildigmi sdylemistir. Idarecilerin,
Tiirklerin ve kasaba meclisinin goriislerini almadigmni,
tahrik edici, bozuk fikirli papazlarmmn Misliman
diismanhgma yonelik siddetli konugsmalar yaptigmi ve
Hiristiyan halkmn papazlan dinlediklerini ifade etmistir.
Kasabadaki hakimin goriigiine gore, Siileymanh
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Hiristiyanlarn bildigi ve dayandigi kural “kan i¢in kan”
kanunudur (Simsir, 989: Vol 2, 237).

Albay Sir C. Wilson’'un Mart 1882°de Ingiliz
digislerine gonderdigi ve Anadolu’nun idari taksimi ile
niifusunu kaydettigi raporunda, Marag sancagmin
Hiristiyan niifusu 30,492 (%21), Yahudi niifusu 206 ve
Miisliman niifusu 109,648 (%78) olarak belirtmistir (
Simgir, 989: Vol 2, 425).

Ekonomik durumlar1 Tiirklerden iyi olan Ermeniler,
kendilerinden fazla vergi alindig1 bahane ederek isyan
hareketlerine baglamigtir. Bunun {izerine Osmanh
Hiikiimeti, Ermenilerin eskiden kalan emlak vergi
borclarmm yarismi ve gelir vergisi bor¢clarmm onda
birini almak tiizere vergileri disiirmiistiir. Fakat
Siileymanli Ermeniler vergi vermemekte direnmistir
(Simgir, 989: 238). Siilleymanlilar kendi topraklarn
olarak kabul ettikleri GOoksun ovasina Cerkezler’in
yerlestirilmesine kars1 ¢ikmiglardir. Bu topraklarm
ellerinden alndigin1 bahane ederek ayaklanmaya
baslamiglardir. (Simsir, 989: Vol 2, 239).

Ferdinand Bennet raporunda, Istanbul Ermeni Okul
Meclisi'nin agtigi ve onemli basarilar gosteren okulu
ovgii ile anlatmigtir. Ayrica Siileymanli’da bir Protestan
okulu yaninda baska okullar oldugunu da bildirmistir.
Bennet’e gore, Siileymanli’nin polis giicii 5 Miisliiman,
11 atlhi Ermeni, 3 Miisliman ve 18 yaya Hiristiyan
olmak iizere toplam 37 kisidir. Zengin Hiristiyanlar
vergi ddememekte, bunun aksine Miisliiman koyliler
fakir olmasma ragmen diizenli bir sekilde vergilerini
O0demektedir. Benet, tziilerek belirtmektedir ki
Siileymanli soyguncu, eskiya ve katillerin sigmak yeri
olmustur (Sims ir, 989:240).

Bennet, vergilerin agirligi, Maras esrafinn taraf
tutmasi, Kiirtler’in kanun dinlemezligi, halkin i¢inde
bulundugu giivensizlik ve adaletsizlik, Maras’ta sosyal
hayati ve oOzellikle Ermenileri olumsuz yoénde
etkiledigini, Maras Mutasarrifi Miinif Pasa’nin yumusak
huylu olmasmndan dolay1 islerin iistesinden gelebilecek
otoriteye sahip olmadigmi belirterek degistirilmesini
tavsiye etmistir (Simsir, 989: Vol 2, 241).

Ingilizlerin Anadolu genel konsiilii C.

W. Wilson’un 8 Mart 1882’de gonderdigi

rapora gore Tablo 2’de belirtildigi gibi

Maras sancagmin genel erkek niifusu

75183’tiir (Simsir, 989: Vol 2, 425). Bu

raporda Maras ve ilgelerinin niifusu ayr1
ayr1 verilmistir.

Tablo 2. 1882’de Maras’in niifusu

Yerlesim Miisliiman Hiristiyan Yahudi Toplam

Yeri

Marasg 17039 8313 103 25451
Andirm 7226 -- -- 7226
Elbistan 14958 804 -- 15762
Siileymanl 8995 6126 - 15121
1

Pazarcik 11613 -- -- 11613

Toplam 59831 15246 103 75183

(%7958) | (%20.27)

Maras’ta bir kisim Ermeniler bozgunculuk yaparken
bir kismi1 da Miislimanlarla baris icinde yasamaktadir.
Kargihikh aligverislerde ve davalarda mahkemede
Miisliiman bir vatandas, Ermeni’yi veya Ermeni bir
vatandas bir Miisliiman’1 vekil tayin etmistir (Eyicil,
1999: 44). Mesela 11 Temmuz 1897°de Helete
(Diizbag) Koyilinden Siileyman ve Mehmet Alj,
Bektutiye mahallesinde Kuyumciyan Artin Efendi’yi
vekil tayin etmistir (231 Numarali Maras Seriye Sicili
(N. M. S. S.), Belge nu. 16). Kuytul mahallesinden
Ermeni milletinden Hamal oglu Minos, Sekerli
mahallesinden ve Ermeni milletinden Agop oglu
Hamporsuk, Ekmek¢i mahallesinden Miisliiman Talip
oglu Ali Efendi ile Hac1 Mehmet Efendi’yi vekil tayin
etmigtir( 231 N. M. S. S., Belge nu. 84). Buna benzer
daha fazla 6rmek vermek miimkiindiir. Bu arada Ermeni
ve Miisliimanlar birbirlerine giiven i¢inde olduklarmdan
karsilikli dayanigma i¢inde olmuslardir (234 N. M. S.
S., Belge nu. 355).

Miislimanlar ile Ermeniler arasinda giiven ve baris
ortami saglanmasmma ragmen, Ermeniler sik sik fazla
vergi Odediklerini iddia ederek getirerek sikayetei
olmuglardir. Onlarm bu sikayetleri derhal dikkate
almmig ve vergi tahsilinde gorilen aksakliklar
diizeltilmig, hatta vergi tahsilinde indirimine gidilmistir
(BOA., HRMKT,nr.60/13).

Maras ve Siileymanli’da yasayan Ermeniler ziraat ve
ticaretle mesgul oluyorlardi. Askerlik hizmetinde
bulunmadiklarmdan Ermenilerin sosyal ve ekonomik
durumu Miislimanlardan daha iyi idi. Tirkler ise
askerlik hizmetini yapiyor ve bir meslegi olmadig1 i¢in
bosta geziyordu. Bu nedenle Miisliimanlarm ekonomik
durumlar1 Ermenilere gore daha zayifti. Ermenilerin
gelir seviyesi yiiksek oldugundan Miisliimanlara gore
daha fazla vergi 6demek zorunda kaliyorlardi. Fakat
Ermeniler, ekonomik zenginliklerini dikkate alan oranda
vergi 6demek istemiyorlardi (Eyicil, 1999: 44).

Maras Seriye Sicilleri’ndeki kayitlar incelendiginde
Ermenilerin Tirklere gore fazla miktarda mal ve servet
sahibi olduklar1 goriilmektedir (Eyicil, 1999: 48).
Bunlardan Hirlakyan Kirkor, Beyrut’ta vefat edince
74000 kurus, 3000 adet Osmanli lirasi, Kuyucak
mahallesinde magaza, kahvehane ve bahge gibi fazla
miktarda miras1 kalmistir ( 234 N. M. S. S., Belge nu.
575). Buna benzer yiizlerce zengin  Ermeni
isadamlarmin isimleri ve mal dokiimi mahkeme
kayitlarinda bulun maktadir.

Ekonomik yonden zengin olan  Ermeniler,
ellerindeki mallarnn satmak istediklerinde soydaslarma
satmak ve Tiirklere satmamak istemistir. Buna ragmen
Ermenilerin arasmda ahgveris problemi olmugtur. Hatta
birbirleri arasinda olan alacak ve vereceklerini inkar
etmislerdir (234 N. M. S. S., Belge nu. 604, 628). Maras
Seriye Sicilleri’'ndeki kayitlarda Ermeniler arasinda
goriilen davalara bakildiginda Ermenilerin sosyal ve
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ekonomik durumunun Tirklere gore ¢ok daha iyi Kadin Erkek Toplam
oldugu anlagilmaktadir (Eyicil, 1999: 49). Islam 21867 24769 46636
Maras’ta Miisliimanlar ile Ermeniler ayni mahallede -
hatta ayni evlerde oturmaktadirlar ve birbirleri ile Ermer.u 5190 6021 11211
kargilikli aligverisgte bulunmaktadirlar. Bir evin iist Katolik 1842 1737 3580
katmda Ermeni alt katinda Miisliman birlikte Rum 2 2 4
yasamaktadir. 1902’de Maras’ta 43725 Miisliman, Katolik
9270 Ermeni, 4135 Ermeni Katolik, 1622 Protestan, 211 Protestan 2150 1901 4051
Yahudi olmak iizere 60291 niifus yagamaktadir (Halep Latin 450 437 387
Vilayeti Salnamesi 1320:370). -
y ) Yahudi 105 108 213
Yabanci 594 847 1441
Salnamesi’ne gore Maras sancagmmn niifusu
Kadm Erkek | Toplam
Islam 20873 | 28855 43728 Tablo 4/1.Siileymanl kazasmin niifusu
RUM Kadin Erkek Toplam
Ortodoks 2 3 5 Tslam 3424 7304 7728
Ermeni 4902 4368 9270 Ermeni 4260 5377 9637
Ermer_n 2195 1940 4135 Katolik 226 283 509
Katolik Protestan 77 195 373
Protestan 1618 | 1204 1622 Topiam 8087 10160 18247
Ecnebi 8 12 20
Yahudi 117 94 211
Toplam
P 29715 | 30579 60291 Tablo 4/2. Elbistan kazasmm niifusu
Kadin Erkek Toplam
1905t Maras’m niifusu 43278 Misliman, 16352 (S0 e 2o
Hiristiyan, 212 Musevi olmak iizere toplam 60292’dir Katolik 168 157 395
(Dogan, 2004:276). 1908’de Maras’mn niifusu, 46636 Protestan 150 170 320
Musluman, 21174 leistiyan, 213 Yahudi olmak iizere Toplam 21685 22746 44431
toplam 67974’tiir (Dogan, 2004:278).
1906°da Maras’n niifusu toplam 68023
idi (Halep Vilayeti Salnamesi 1324:474).
1324 (1906) Halep Vilayeti Salnamesi’ne Tablo 4/3. Andirmn kazasinn niifusu
gbre Maras sancagi’nin ve kazalarinin = Ka‘;‘é‘os Erkge:w Er'l‘;"z‘oz
niifusu Tablo 4, 4/1, 4/2, 4/3, 4/4’te ayrintili Sam_
.7 > ’ r Ermeni 1117 1440 2557
olarak verilmistir. Katolik i 9 33
Protestan 56 63 119
Toplam 8792 11119 19911
Tablo 4. Maras merkezinin niifusu
Tablo 4/4. Pazarcik kazasmin niifusu (Halep Vilayeti Salnamesi, 1324 (906): 482,492,502,509).
Kadin Erkek Toplam
Islam 10611 16598 22209
Ermeni 17 24 41
Toplam 10628 11622 22250
okullarm ¢ogu da Ermenilere aittir. (Seving,

Yukaridaki tablolarda ayrntili bir sekilde verilen
niifus sayilarma bakildiginda Maras’ta fazla miktarda
Ermeniler yagsamaktadir. Dolayisiyla sehirdeki yabanci

tarihsiz:130). 1908’de Marag’ta toplam 21 gayrimiislim
okulu bulunmaktadir (Halep Vilayet Salnamesi,
1326:453).
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Tablo 5. 1908’de Maras merkezinin niifusu (Halep Vilayet Salnamesi, 1326: 469).

Milliyeti Erkek Kadin Toplam

Miisliiman 24711 21764 46557
Ermeni 5975 5195 11180
Katolik 1723 1844 3567
Rum Katolik 3 3 6
Protestan 1898 2159 4057
Latin 435 449 884
Yabanci 877 633 1510
Yahudi 108 105 213
TOPLAM 35740 32234 67974

1908’de Marag’a bagh 4 kaza, 8 nahiye ve 112 koy,
Siileymanli kazasma bagli 30 kdy, Elbistan kazasina
bagh 1 nahiye 153 kdy, Goksun kazasma bagh 1 nahiye
71 koy, Pazarcik kazasma bagh 7 nahiye 88 kdy
bulunmaktadir (Halep Vilayet Salnamesi, 1908:505).
Yukarda Tablo 6’da goriildiigii gibi bunlarm toplam
niifusu 175274°tir.

1901-1903 yillar1 arasmda Maras sancagma bagh
Pazarcik, Elbistan, Siileymanli ve Andmrm kazalan
bulunmaktadir. Bertiz, Nedirli, Camustil, Yenicekale,

Goksun, Orcan ve Sekeroba nahiyeleri de Maras’a
baghdr (Aygan, 1996: 19). Bugiinkii idari yapimizda
belde olan Siileymanli o tarihte kazadir. Yine bugiin
kaza olan Tirkoglu 1900’de Sekeroba’ya bagh bir
koydiir. Goksun ilgesi ise Andmrmn’a bagh bir nahiyedir
(Aygan, 1998:117). Maras’a bagh kaza, nahiye, mahalle
ve koylerin isimleri 1653’ten bu yana pek
degistirilmemistir. Bu yerlesim yerlerinin ¢oklugu
dikkate alindig inda Maras ’ta biiyiik bir niifus yogunlugu
oldugu goriilmektedir (Yinang, Elibiiyiik, 1988:3).

Tablo 6. 1908’de Maras’m genel niifusu (Halep Vilayet Salnamesi, 1908: 569-505).

Kaza Milliyeti Erkek Kadin Toplam

Maras Miisliman 24711 21764 46557
Ermeni 5975 5195 11180
Katolik 1723 1844 3567
Rum Katolik 3 3 6
Protestan 1898 2159 4057
Latin 435 449 884
Yabanci 877 633 1510
Yahudi 108 105 213
Toplam 35740 32234 67974




KSU Sosyal Bilimler Dergisi 2(1)-2005 73 KSU Journal of Social Sciences 2(1)-2005

Siileymanli | Miisliiman 4276 3426 7702
Ermeni 5364 4262 9636

Katolik 285 227 502

Protestan 197 178 375

Toplam 10122 8093 18215

Elbistan Miisliiman 21577 20744 42321
Ermeni 464 435 899

Katolik 149 162 311

Protestan 160 145 305

Yabanci 235 281 616

Toplam 22685 21767 44452

GOksun Miisliiman 10698 8592 19290
Ermeni 1462 1165 2627

Katolik 65 47 112

Protestan 66 56 122

Toplam 12291 9860 22151

Pazarcik Miisliman 11697 10744 22441
Ermeni 24 17 41

Toplam 11721 10761 22482

Genel Toplam 92559 82715 175274

BIRINCI DUNYA SAVASIILAN EDILMEDEN
ONCE MARAS’IN DEMOGRA FIK YAPISI VE
ERMENILERIN FAA LIYETLERI]

Birinci Diinya savas1 dncesinde Tiirklerle Ermeniler
arasnda saglanan baris ve giiven dolayisiyla,
mahkemede Dbirbirlerini vasi tayin etmisler ve
birbirlerine kars1 sahitlik yapmiglardir (234 NM.S.S., B.
Nu.: 554,601,604,623, 648,653,657,669). Kuyumculuk
ve ticaretle ugrasan Ermeniler fazla miktarda mal sahibi
olmuslardir (BOA, Irade Dahiliye, nu.: 22833; Eyicil,
199: 48). Azmnlikta olmalarma ragmen Ticaret ve Sanayi
Odast’nmn dort liyesinden biri Ermeni Artin Efendi’dir
(Eyicil, 1999: 302; HVS. 1324:456-457).

Maras’ta ¢esitli mahallelerde Miisliimanlarla birlikte
oturan Ermenler, komsulariyla aligveriste
bulunmuslardir.  Ahsveris swasmda  Ermenilerin
ugradiklart magduriyetler mahkemeler tarafindan
giderilmistir (234 N.M.S.S., B. Nr.231, 266, 288, 358,
441, 456, 438, 554).

1904 tarihine gelindiginde Ermeniler barig ve asayisi
bozucu faaliyette bulunmay1 hizlandirdilar. Bu amagla
Ermeni komiteleri tarafindan Mersin limanindan,
Maragve Siilleymanli’ya silah gonderilmeye baslandi.
Ermenilerin silahlan mas1 kargisinda Garnizon
Komutanligi, savunma agisidan yetersiz olan Marag’a
takviye birlik ve yeteri kadar silah gonderilmesini istedi
(Byicil, 1999: 319-322).

30 Haziran 1913’te Rusya, Ingiltere, ve Fransa’nin
Istanbul’da  bulunan Elgileri toplanarak Dogu
Anadolu’da yapilacak olan 1slahat projesini hazirladilar.
Daha sonra projenin hazirlanmasmda Rusya inisiyatifi
eline ald1 ve 8 Subat 1914’te Rusya’nn Istanbul Elgisi
ile Sadrazam arasmnda anlagsmaya varilarak Ermeniler
lehine yapilacak islahatla ilgili maddeler kabul edildi.

Bu maddelere gore: Dogu Anadolu iki kisma ayrilacak
ve baglarma iki yabanci miifettis tayin edilecek.
Miifettisler kendisine ait bolgede idare, adliye, polis ve
jandarmay1 denetleyecek. Kanun ve nizammameler
bolgedeki yerel dillerde yaymlanacak. idare Meclisi’nin
iyeleri eskiden oldugu gibi yaris1 Miisliman yarist da
gayrimiislimlerden segilecek.

Yapilacak islahatlar1 denetlemek amaciyla Van,
Elazig, Bitlis ve Diyarbakir illerini kapsayan bolge igin
bir Norvegli, Trabzon, Erzurum ve Sivas illerini
kapsayan bdlge i¢in bir Hollandali  miifettis
gorevlendirildi. Bu miifettisle Osmanli  Hiikiimeti
arasmnda 25 Mayis 1914’te bir sézlesme imzalandi
Fakat Birinci Diinya Savasi’nin baglamasi nedeniyle
Babiali bunlarin gorevine 31 Aralik 1914’te son verdi
(Giiriin, 1985:191-192).

Birinci Diinya Savasr’nin baslarinda itilaf ve Ittifak
Devletleri’nin Osmanli Devleti'nden bir ¢ok isteklerde
bulundular. Bu isteklerini elde etmek amaciyla
Ermenileri savas i¢inde ara¢ olarak kullandilar. Biiyiik
devletlerin siyasi ¢ikarlarma alet olan ve bagmsiz bir
topluluk gibi hareket eden Ermeni komiteleri ve
bilhassa Patrikhaneleri, Osmanli Devleti'nin savaga
girmesi durumunda ne yapacaklarmi kararlastirdilar.
Ermeniler, Galata’da bulunan Biiylik Ermeni Merkez
Okulu'nda Patrikhane’nin gorevlendirdigi bir rahip
bagkanliginda Birlesmis Milli Ermeni Kongresi'ni
diizenlediler. Haziran 1914’te Erzurum’da Tasnak
Kongresi toplandi. Bu kongrelere katilan Ermeniler
silahla.  Osmanlt  Hiikiimeti’'ne  kars1  koymayi
kararlagtirdilar. Ayrica Marsilya’da yasayan Tirk
Ermenileri, 5 Agustos 1914’te bir bildiri yaymlayarak
Osmanli ordusuna hizmet etmemelerini ve Fransa ile
miittefiklerinin ordularma goniillii olarak katilmalarmi
istediler (Saral, 124-128; Giiriin, 1985:3; Ugarol, 1985:
487). Bu istekler dogrultusunda hareket eden Ermeniler
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Birinci Diinya  Savasi  swasmnda  Fransa ile
miittefiklerinin yaninda savasa katildilar.

Ermeniler, Hmng¢ak Komitesi'nden aldigir talimat
izerine 14 Mart 1915’te  Siileymanli hapishanesine
saldirarak birkag jandarma erini sehit ettiler. Bu olaydan
rahatsiz olan Ermeniler telasa kapildilar ve cinayetin
uygunuz sahislar tarafindan islendigini soyleyerek
katillerin cezalandirilmasmin uygun olacagni belirttiler
(Arsiv Belgeleriyle Ermeni Faaliyetleri (ABEF)1914-
1918, C. 1., 2005: 71).

Asker kagagi bazi Ermeniler Siileymanli’da devlete
kars1 diismanca hareket ederek isyan ettiler. Bu nedenle
Miisliman halk, Ermenilerin bu hareketlerinden asi
derecede rahatsiz oldu. Halkm, Ermenilere miidahale
etme ihtimali vardi. Bunu dnlemek i¢in suclularm devlet
tarafindan cezalandirilmasi konusunda gerekli tedbirle
almd1 (ABEF,1914-1918, C. 1., 2005: 71-72).

Ermenilerin isyan hareketleri Siileymanli’da zaman
zaman devam ediyordu. isyancilan etkisiz hale getirmek
amaciyla Maras Mutasarrifi 13 Ekim  1915°te
Siileymanlr'ya gitti ve burada konuslanan eskiyayi
dagitti. Bu sirada suglu bulunan Ermeni eskiyasinin af
edilecegi  konusu  gindeme  geldi. Isledikleri
cinayetlerden dolay1r yirmiden fazla Ermeni idama
mahkum edilmisti. Bunlarm affedilmesinin  halk
nazarma olumsuz bir etki yaratacagi agikti Bunun
iizerine Ermeniler lehine bu tiir uygulamalarn bdlgede
asayigin daha da bozulacagmna neden olacag: belirtildi
(ABEF,1914-1918, C. 1., 2005: 72).

1914 y1l1 istatistiklerine gére Maras’m genel niifusu
Tablo 7’de belirtildigi gibi 152645 Misliman, 32322
Ermeni, 34 Rum olmak iizere toplam 185001°dir.
(ABEF, 1914-1918, C. 1., 2005: 605.)

Tablo 7. 1914 Yili Istatistiklere Gore Maras’m Niifusu.

Vilayet Miis iimanlar

Rumlar Ermeniler

Maras 152645

34 32322

1914 yili istatistiklerine gore Maras ve kazalarmm
niifusu ayn ayrn dikkate alindiginda Tablo 8’de toplam
niifus 187899 olarak belirtilmigtir. Ayrica bu tabloda

kazalarm niifusu etnik yapiya gore ayrntili olarak
verilmistir (ABEF, 1914-1918, C. 1., 2005: 655).

Tablo 8. 1914 Yili Istatistiklerine Gore Maras ve Kazalarmm Niifusu

. Latin Protestan Ermeni Rum Yahudi Ermeni islam Yekiin fcmal
Sancagi Ecnebi Katoligi Katoligi
Erkek Erkek Erkek Erkek Erkek Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin
Kadin Kadin Kadin Kadin Kadin
Maras 1 595 2317 1858 13 132 118 6461 6283 25286 23387 36673 | 34743 71416
580 2454 1911 10
Elbistan 239 193 645 523 24140 22397 25217 | 23290 48507
202 168
Pazarcik 18 12 11950 11547 11968 11559 23527
Siileymanli 243 90 5347 4583 4148 3684 9828 8589 18417
232 90
Goksun 102 65 1810 1419 11854 10631 13831 12201 26032
102 49
Toplam 11 595 2901 2206 13 132 118 14281 12820 77378 71646 97517 90382 187899
580 2990 2218 10

Silleymanli  Ermenileri  ¢ikaracaklar  isyanlar
konusunda kararlar alirken Maras’ta bulunan Ermeniler
de harekete gectiler. Maras’ta bulunan Ermenilerin
sayismi ve gliclinii tespit etmek amaciyla Osmanl
Hiikiimeti, Birinci Diinya Savasi’ni ilan etmeden Once
Maras’in niifus istatistigini ¢ikarttirmistir. Milliyet
esasma gore Maras merkezi ile Elbistan, Goksun,
Siilleymanli ve Pazarcik kazalarmin niifusu 1. Diinya
Savagi ilan edilmeden 6nce ayrintili bir sekilde tespit
edilmistir. Hazirlanan niifus cetveli 5 Eylil 1915
tarthinde Maras mutasarrifi  tarafindan  Dahiliye
Nezaretine gonderilmistir (Bak. Tablo 9). Gonderilen
yaz ekinde bir harita oldugu ifade edilmis ise de boyle
bir belgeye ulaslamamistr (BOA., DH.EUM.KLU
10/24 1333.Za.21 Maras Mutasarrifliginin 5 Eyliil 1915
tarth ve 14144/ 70 sayili yazisi). Ayrica Marag
Mutasarriflign 21  Eyliill 1915 tarithinde Pazarcik

niifusunu belirten bir yazy1 Dahiliye Nezareti’ne
gondermis, ancak bu yazinmn eki de
bulunamamistir.(BOA., DH.EUM.KLU 10/24
1333.Za.21, Maras Mutasarrifligimin 21 Eylil 1915 tarih
ve 14479/82 sayili yazisi).

Savagm ilanindan 6nce Tablo 9’da goriildigi gibi
Maras merkezinde Miisliimanlarin niifusu 57362 ve
Ermenilerin niifusu 14565°tir. Ayaklicaoluk koyiinde
13, Kisifli koyiinde 306, Findicak kdyiinde 833, Telbi
Ciftligi'nde 48, Dermek koyiinde 34, Araplar kdyiinde
50, Dongele koyiinde 289, Nasara kdyiinde 253,
Ciirtikko z kdyiinde 71, Goniikli kdyiinde 41, Golcegiz
koyiinde 80, Sarilar koylinde 62, Murat Cakiroglu
Ciftligi'nde 226, Maras merkezinde 10907 Ermeni
yasamaktadir. Istatistiklerde Ermenilerin sehir ve
koylerde yasayan niifuslar tam olarak tespit edilmistir.
Hatta, Katolik, Protestan ve Latin Ermenilerle
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yabancilarm niifuslart da ac¢ik¢a ve ayrintili bir sekilde  belirtilmistir.

Tablo 9. Birinci Diinya Savast {lanmdan Once Maras Merkezi ve Merkeze Bagli Koylerin Niifusu (BOA., DHEUM.KLU 1024 1333.Za.21)

Koy Isimleri Toplam1 Miisliiman Ermeni Katolik

Ermeni

Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam | Toplam
Kuzucak Koyii 127 120 247 127 120 247 - - -
Kiiciik Nacar 132 100 232 132 100 232 - - -
Hacmin Ciftiligi 12 16 28 12 16 28 - - -
Gomenc 5 7 12 5 7 12 - - -
Almalar 227 199 426 227 199 426 - - -
Bulanik 230 207 437 230 207 437 - - -
Yusuf Hacili 185 176 357 185 176 357 - - -
Peynir Dere 159 153 312 159 153 312 - - -
Kerhan 117 97 214 117 97 214 - - -
Agyar 85 75 160 85 75 160 - - -
Golla 116 103 219 116 103 219 - - -
Ayaklica Oluk 274 244 518 269 236 505 5 8 13
Gafarli 90 50 140 90 50 140 - - -
Dereli 209 202 411 209 202 411 - - -
Kozludere 89 89 178 89 89 178 - - -
Koseli 202 187 389 202 187 389 - - -
Kavlakh 239 207 446 239 207 446 - - -
Ismailli 229 217 446 229 217 446 - - -
Cam Cakalll 116 101 217 116 101 117 - - -
Kiirtil 486 413 899 486 413 899 - - -
Klavuzlu 107 91 197 107 91 197 - - -
Kiirtler Afsar 56 64 120 56 64 160 - - -
Cobanli 102 106 208 102 106 208 - - -
Budakli 252 213 465 252 213 465 - - -
Kilagl 144 126 270 144 126 270 - - -
Camusli 82 84 166 82 84 166 - - -
Haci Eyublu 176 180 356 176 180 356 - - -
Yenipmar 82 73 155 82 73 155 - - -
Basdervisli 212 186 398 212 186 398 - - -
Kemalli 93 74 167 93 74 167 - - -
Agabeyli 163 109 272 163 109 272 - - -
Kabasakalli 75 60 135 75 60 135 - - -
Boyali 108 93 201 108 93 201 - - -
Giidaymali 137 120 257 137 120 257 - - -
Honur 108 66 174 108 66 174 - - -
Sarigukur 159 144 303 159 144 303 - - -
Maksutlu 113 122 235 113 122 235 - - -
Kale 11 11 22 11 11 22 - - -
Kizilseki 119 116 235 118 116 235 - - -
Osli 159 139 298 159 139 298 - - -
Karadere 276 225 501 276 225 501 - - -
Sir 328 293 621 328 293 621 - - -
Golpmar Gafarli 75 71 146 75 71 146 - - -
Sadakatli 66 58 124 66 58 124 - - -
Kalekaya 148 126 274 148 126 274 - - -
Yegsildere 199 207 406 199 207 406 - - -
Diildiil 40 32 72 40 32 72 - - -
Cokran 24 24 48 24 24 48 - - -
Hartlap 514 451 965 514 451 965 - - -
Yeniyapan 127 103 230 127 103 230 - - -
Zeytindere 79 71 150 79 71 150 - - -
Fatmali 285 263 548 285 263 548 - - -
Delihacilt 173 125 298 173 125 293 - - -
Cagirgan 89 55 144 89 55 144 - - -
Kisifli 159 174 333 15 12 27 144 162 306
Coceli 72 65 137 72 65 137 - - -
Onsenli 464 430 894 464 430 894 - - -
Satafli 156 144 300 156 144 300 - - -
Dongeli 511 392 903 227 133 360 235 225 460
Findicak 561 509 1070 0 0 0 422 411 833
Kiiperli 92 78 170 82 78 170 - - -
Afsarl 62 58 120 62 58 120 - - -
Onsenhopuru 259 263 522 259 263 522 - - -
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Organ 787 732 1519 787 736 1519 - - -
Araplar 69 70 139 69 70 139 - - -
Telbi Ciftligi 24 24 48 - - - 24 24 48
Uzunkigla 22 20 42 22 20 42 - - -
Cullu 84 77 161 84 77 161 - - -
Hasanaga 125 98 223 165 98 223 - - -
Ferhug 161 143 304 161 143 304 - - -
Serefli Hopur 118 113 231 118 113 231 - - -
Ummetdede 6 6 12 6 6 12 - - -
Atizi 11 13 24 11 13 44 - - -
Comurlu 16 13 29 16 13 29 - - -
Hact Mustafa Aga 10 10 20 10 10 20 - - -
Ciftligi

Kopriagzi 15 14 29 15 14 29 - - -
Abbaslar 57 54 111 57 54 111 - - -
Yeniyapan 48 35 83 48 35 83 - - -
Sivasgurtnli 95 71 166 95 71 166 - - -
Kosiirge 191 195 386 191 195 386 - - -
Demrek 84 73 157 66 57 123 18 16 34
Yenikoy 203 178 381 203 178 381 - - -
Sar1 Mollal 129 102 231 129 102 231 - - -
Oksar 106 103 209 106 103 209 - - -
Mencikli Varyanli 312 274 586 312 274 586 - - -
Anabat 327 316 643 327 316 643 - - -
Araplar 27 23 50 0 0 0 27 23 50
Sugur 221 222 443 221 222 443 - - -
Fenk 135 110 245 135 110 245 - - -
Dongele 524 497 1021 253 202 455 136 153 289
Mucukdere 52 55 107 - - - - - -
Koyont 25 28 53 - - - - - -
Nasara 210 2170 540 152 135 287 118 135 253
Curtkkoz 42 42 84 3 10 13 39 32 71
Gonukli 23 21 44 1 2 3 22 19 41
Golceyiz 41 39 80 - - - 41 39 80
Sarilar 94 75 169 59 48 107 35 27 62
Agcakoyunlu 215 190 405 215 190 405 - - -
Giillinarlica 17 14 31 17 14 31 - - -
Ceceli 77 80 157 77 80 157 - - -
Iloglu 212 223 435 212 223 435 - - -
Kililioglu 106 136 242 106 136 242 - - -
Cobantepe 82 99 181 82 99 181 - - -
Giile’li Hoyiik 63 50 113 63 50 113 - - -
Imali 164 154 318 164 154 318 - - -
Muratgakiroglu 131 131 262 17 19 36 114 112 226
Ciftligi

Beynamazli 191 202 393 191 202 393 - - -
Dedeler 216 196 412 216 196 216 - - -
Karalar 126 109 235 126 109 235 - - -
Marag Merkezi 20499 20061 40560 11009 10599 21608 5483 5424 10907 3502
Yabanci 913 974 1887 430 497 927 74 8 82 58
Ermeni Protestan - - - - - - 217 155 362
Ermeni Latin - - - - - - 349 349 698
Fazla c¢kan gizli 626 495 1121 156 155 311 399 411 810 -
niifus

Toplam 38638 36583 75221 26103 24259 57362 7336 7229 14565 3510

BIRINCI DUNYA SAVASIILAN EDILDIKTEN

SONRA MARAS’IN DEMOGRA FiK YA PISI,

ERMENILERIN HAREKETLERI VE SEVKI
Osmanli Devleti seferberlik ilan edince, 17 Agustos
1914°te ilk Ermeni ayaklanmasi1 Siileymanli’da ortaya
¢iktl. Savasm baslamasindan hemen sonra Ermenileri

isyan hareketleri hiwzla genisledi. II. Mesrutiyet
doneminde c¢ikarilan bir yasa ile Ermenilerin askere
almmalar1 kabul edilmisti. Iste bu yasadan faydalanarak
silah altinda bulunan Ermeniler, topluca veya tek tek
ordudan kactilar. Silahlarnyla birlikte kagan Ermeni
ceteler, Ruslarla igbirligi yaparak koylerde eskiyalik
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yapmaya, giivenlik kuvvetlerine ates agmaya basladilar
(Ugarol, 1955: 488).

Birinci Diinya Savagi'nin baglamas1 ve
Osmanl Devleti'nin 1 Kasim 1914°te itilaf
Devletleri’ne kars1 ittifak Devletleri yaninda savasa
girmesini Ermeniler biiyiik bir firsat olarak
degerlendirdi. Louse Nalbandian'm ifade ettigigibi
"Ermeni komiteleri i¢in ivedi hedeflerini
gerceklestirecek topyekiin ayaklanmay1 baglatmanm
en uygun zamani Os manlilarin savas halinde oldugu
zamand1."(Nalbandian, 1963:111).

Ermeni komite iyelerinin Birinci Diinya Savast
srasmda faaliyete ge¢mesinden kuskulanan Osmanh
Hiikiimeti, savas Oncesinde Agustos 1914°te
Erzurum'da Tasnak yoneticileriyle bir toplant1 yapti

Bu toplantiya katilan Tagnak tyeleri, Osmanh
Devleti’'nin  savasa girmesi durumunda sadik
vatandaglar olarak  Osmanli ordular1 safinda

gorevlerini yerine getirecekleri vaadinde bulundular.
Fakat Ermeniler savag swrasinda bu vaatlerini
tutmadilar. Ciinkii bu toplantidan 6nce Haziran 1914°te
yine Erzurum'da diizenlenen Tagnak Kongresi'ne
katilan iiyeler, Itilaf Devletleri safinda, Osmanh
Devleti’ne kars1 miicadele edeceklerini kararlastirmisti.

Tasnak Kongresi kararlarinin yani sira
Rusya'da yasayan Ermeniler de Rus ordusuyla
birlikte Osmanli Devleti’ne karst saldirma
hazirliklarina bagladilar. E¢miyazin
Katogikoslugu ile Kafkas Genel Valisi arasinda
"Rusyanin Osmanlilara Ermeniler i¢in yapilacak
islahat1 uygulattirmas: kargiliginda, Rusya’da bulunan
Ermenilerin, kayitsiz sartsiz Ruslar1 desteklemeleri”
yolunda anlagsma yapild1 (Ermeni Komitelerinin Amal
ve Harekat-i Thtilaliyesi, 1917:144-146).

Rusya'nm amact Ermenileri kullanarak Dogu
Anadolu'yu isgal etmekti. Rus kuvvetleri Osmanl
ve Rus Ermenilerinden kurulmus goniilli alaylar:
Onciiliglinde Dogu'dan Osmanli topraklarina
girmeye basladi. Bu sirada Osmanli ordularinda
asker olarak bulunan Ermeniler de silahlariyla firar
ederek Rus kuvvetlerine katildilar (Tchalkouchian,
1919: 12).

Askerlik hizmetinde bulunan Ermeniler, Tiirklerle
birlikte yagadiklar yurtlarini yabanci iggalcilere karsi
savunmalar1 gerekirken, tam bunun tersine isgalcilere
yardimci oldular ( Uras, 1987: 594; Hocaoglu, 1976:
570-571; Ermeni Komitelerinin Amal ve Harekat-i
Thtilalyesi, 1917: 151-153). Ermeni geteleri, Itilaf
Devletlerine kars1 Canakkale ve Siiveys Kanali gibi
cephelerde 6liim kalim miicadelesi ile vatanini
savunan Osmanli kuvvetlerini arkadan vurdular.
Tiirk askeri birliklerinin harekatin1 engellediler ve
ikmal yollarmn1 kestiler. Askeri konvoylari pusuya
diisiirdiiler, koprii ve yollari tahrip ettiler. Sehir ve
kasabalarda silahlibir sekilde ayaklanarak Rus
askerlerinin Anadolu’yu isgal etmesine rehberlik
ettiler ve iggalcilerin islerini kolaylasirdilar. Bu
sekilde hareket eden Ermeni ¢eteler ile Ruslar isgal
ettikleri yerlerde Tiirkleri katlettiler. Ermenilerin

katliami yalnizca Tiirkleri hedef almadi; Trabzon
dolaylarindaki Rumlar ve Hakkari dolaylarindaki
Museviler de Ermeniler tarafindan 6 Idiriildi (Uras,
1987: 594; Hocaoglu, 1976: 570-571; Ermeni
Komitelerinin Amal ve Harekat-i ihtilaliyesi, 1917:
151-153).

Birinci Diinya Savasi’nin ilanindan itibaren Tagnak
Ermeni Komitesi Rusya’da bulunan Ermenilerin derhal
Osmanli Devlet aleyhine harekete gegmesini, Osmanh
topraklarmda bulunan Ermenilerin biitiin kuvvetleriyle
ayaklanmas1 hakkmda karar almisti. Bu karar {izerine
Siiley manli, Bitlis, Sivas ve Van’da Ermeni isyanlan 24
Nisan 1925’ten itibaren baslad1 (ABEF,1914-1918, C.
1., 2005: 127).

18 Mayis 1915’te Hingak Ermeni Komitesi,

Siiley manli bolgesinde biiyiik bir isyan girigiminde
bulundu. Fakat bu isyanin ¢ikacagmni erken haber alman
Tiirk Silahl1 kuvvetleri zamanmda miidahale ederek
komitecileri etkisiz hale getirildi. Bu arada Rusya’ dan
gelen Hingak ve Tagnak komite iiyeleri bomba ve
dinamitle banka, postane, Duyunu Umumiye gibi devlet
dairelerinin binalarmi tahrip ederek asker, milis ve
halktan yiizlerce kisiyi sehit ettiler. Marag’ta yapilan
aramalarda Ermenilerden fazla miktarda patlayici
madde, silah ve cephane ele gecirildi.

Osmanli Devleti'nin ¢esitli cephelerde savagtigi
siralarda, Ermeni Komiteleri, ordunun zayiflamasini
bekleyerek ¢esitli yerlerde ihtilal ¢ikarmaya karar
verdiler ve orduyu arkadan vurmak i¢in biiyiik 6l¢iide
tedbirler aldilar. Ayrica Komiteler, askerden firar eden
Ermeniler silahlandirilarak devlete kars1 ¢ete halinde
kullandilar. Birgok yeri silah ve patlayic1 maddenin
yigmak yapildig1 merkez haline getirdiler (A BEF,1914-
1918, C. 1., 2005: 180).

Siileymanli ve Hagin (Saimbeyli) Ermenieskiyas1
Fmdicak koyii ile Doniiklii kdyiine toplanmis ve buray1
iis edinmiglerdi. Burada konuslanan Ermeni eskiyas1
rastladiklar1 kdyleri yakarak halk: katletmeye
baglamuslardi.

Fmdicak Koyt ile Doniiklii kdyli Ermenilerini
nakletmek i¢cin Marag’tan buraya yirmi jandarma
gonderildi. Bu kdylerde bulunan Ermeni eskiyasi
jandarmalara silahla karsilik verdi. Bunun iizerine
Maras Mutasarrif1 Fethi Bey 29 Temmuz 1915°te
Ermeni eskiyas1iizerine siivari birligi génderdi
(ABEF,1914-1918, C. 1., 2005:227).

Siiley manli ve Hagin’den kagarak Findicak kdyiine
gelen dort yiizermeni burayi tahkim ederek ¢evrede
bulunan Miisliiman kdylerde bir¢cok evi yakiyor, birgok
Miisliiman’1 katlediyor ve yaraliyordu. Jandarmadan iki
er sehit olmug ve ii¢ er yaralanmigti. Daha 6nce
Mutasarrif Fethi Bey’in gdnderdigi siivari birligi Ermeni
eskiya kargisinda etkili olamaymca 132. Alay
gonderildi. 132. Alay ile Ermeni eskiya arasinda 1
Agustos 1915’te 6gleden dnce ¢atigma basladi. Yapilan
catigma sonunda Ermeni eskiyasi1 etkisiz hale getirildi.
Ayrica bu olaylar karsisinda agir1 derecede rahatsizolan
Miisliiman halkin Ermeniler karg1 miidahale etmesi
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onlendi ve hiikiimete itaat eden Ermenilere zarar
verilmedi (ABEF,1914-1918, C. 1., 2005: 229).

Ermeni komitelerinin amaci; Anadolu topraklari
iizerinde yasayan Ermeniler digindaki biitiin insanlan
yok etmek ya da gdc¢ etmege zorlamakti. Boylece
kurulmasm1 hayal ettikleri Ermenistan’da niifus
cogunlugunu saglayacaklardi. Osmanl Hiikiimeti bu
durum karsisinda, dnce Ermeni Patrigini, mebuslarini ve
onde gelenlerini ¢agirarak Ermenilerin, Miisliimanlar
katletmeye devam etmeleri halinde bunlart 6nleyici
gerekli tedbirleri alacagini bildirdi. Hikiimetin bu
¢ok ciddi uyarilar1 bir sonu¢ vermeyince Babiali,
24 Nisan 1915’te Ermeni komitelerini kapatti
(Siisli, 1990: 69-94). Istanbul’da isyan hareketine
katilmak, devlet aleyhine faaliyette bulunmak
sucundan 77735 Ermeni’den 6nde gelen 2345 Ermeni
elebagmi1 tutukladi. Babiali’nin yasal olarak aldig1 bu
tedbirleri hakli bulmak istemeyen bir kisim Ermeni
topluluklari, her yil 24 Nisan’1 “katliam” yildoniimii
diye anmaktadirlar (Meclis-i Viikela Mazbatalar,
€.198, Karar N0.1331/163; Sakarya, 1983: 223; Siisli,
1990:106-108).

Tutuklama hareketlerinden iki giin sonra 26 Nisan
1915’te Baskomutanlik birliklere bir bildiri génderdi.
Bu bildiride “Hingak ve Tasnak gibi komitelerin
[stanbul merkez ve tasra subelerinin kapatilmasi,
evrakina el konulmasi, silah aranmasi ve komite
elebaglarmm askeri mahkemelere verilmeleri ve
suglularm cezalandirilmalari...” istendi (Sakarya, 1983:
223).

Osmanli Hiikiimeti, maruz kaldig1 bu biiyiik i¢ ve
dis tehlikeler nedeniyle benzer tehlikelerle karsilagan
tim Gilkelerin de almakta tereddiit gostermeyecegi bir
onleme  bagvurdu. Hikiimet savas  bolgeleri
yakinlarmda isyan eden Ermenilerin bir kismmi, daha
glineydeki Os manl1 topraklarina nakletme kararialdi.

2 Mayss 1915°te baskumandan vekili Enver Pasa,
Dahiliye Naziri Talat Pasa’ya bir yaz1 géndererek, Tiirk
ordusunu arkadan vurmaya c¢alisan Van ve civarindaki
Ermenilerin cephe gerisine nakledilmelerini istedi
(Halagoglu, Ankara 2001: 47). Talat Pasa 23 Mayis
1915 tarihinde 4. Ordu Kumandanhgina gonderdigi
sifreli yazida, Ermenilerin bosaltilmasi gereken yerler
belirtildi. Bu yaziya gore, Erzurum, Van, Bitlis,
Iskenderun, Antakya, Maras, Siileymanh, Sis, Kozan ve
Osmaniye gibi yerlerde oturan Ermeniler bosaltilacakti
(Halagoglu, 2001: 48-49).

Cephe gerisinde beliren tehlikeyi Onlemek i¢in
bolgedeki bozguncu Ermenileri zarar1 dokunamayacak
bolgeye gonderme tedbirinin almmasi gerekiyordu. Bu
nedenle isyan g¢ikan bdlgelerdeki  Ermenilerin
gonderilmesine Osmanli Hiikiimetince karar verildi. 26
Mayis 1915’te Marag ve Siilleymanli’da bulunan
Ermenilerin Diyarbakir’m giineyine, Firat Nehri
vadisine, Urfa ve Siileymaniye yakinlarina génderilmesi
planlandi.( Saral, 162).

Osmanl1 Hii kiimeti, Bagkomutanligm dnerisi
izerine, Ermenilerin Van’1 iggalinden iki giin sonra 27
Mayis 1915°te “Vakt-i Seferde Icraat-1 Hiikiimete

Kars1 Gelenler I¢in Cihet-i Askeriyece Ittihaz Olunacak
Tedabir Hakkinda Kanun-u Muvakkat” ¢ikarild1
(Halagoglu, 2001: 52; Takvim-i Vekayi, 19 Mayis 1331,
Giiriin, 1985: 214). Bu kanunun ikinci maddesinde
“Ordu ve bagimsiz kolordu ve tiimen komutanlari,
askeri nedenlerden dolay1 veya casusluk ve hiyanetlerini
hissettikleri kdy ve kasabalarin halkmi tek tek veya
toplu olarak memleketin diger bd lgelerine
gonderebilirler ve oralara yerlestirebilitler” hiikmii yer
ald1. Iginde Ermeni ifadesi yer almayan bu kanunun
ikinci maddesine gore nakil ve sevk igslemi yapild1.
(Suslii, 1990:110-111).

Bu Kanunu'mun amaci, gilivenlik nedenleriyle
belirli bir grubu belirli bir yere nakil ve sevk ederek
ikamete mecbur etmektir. Bir savas halinde diisman
ile isbirligi yaptig1 tespit edilen ve bu isbirligini bir
iftihar vesilesi olarak goren topluluklarm, zararl
faaliyetlerini 6nlenmek amaciyla belirli bolgelerde
mecburi ikamete tabi tutulmalar: itiraz edilecek bir
konu degildir. Buna benzer tedbirler, Birinci Diinya
Savas1 sirasmda biitiin devletler tarafindan alinmigtir.
Kaldi ki Osmanli Hiikiimeti, Ermenilerin nakli
sirasinda zarar gérmelerini onlemek i¢in biyik bir
gayret gosterdi ve bu amagla 28 May1s 1915°te emirler
yaymlanmistir (Sakarya, 1983: 228-229). Bu emirlerde
biitiin masraflar1 devletin karsilayacagi bildirilmistir
(ingiliz Disisleri Arsivi, 371/9158/E 5523; Meclis-i
Viikela Mazbatalari, C.198, Karar No.1331/163).

30 Mayis 1915’te Meclis-i Viikela, Ermenilerin
nakli konusunda ayrmtili bir mazbata yaymladi. Bu
mazbata da Ermenilerin nereye ve nasil yerlestirilecegi
konusunda ayrntili  bilgiler verildi( Osmanh
Belgelerinde Ermeniler 1915-1920, 1994:30-32).

Bakanlar Kurulunca 31 Mayis 1915°te
Ermenilerin sevk edilmesine dair karar almdi. Bu
kararda Ermenilerin nakil ve sevklerini gerektiren
sebepler ayrmtili bir sekilde ag¢ikland1 (ABEF,1914-
1918, C. 1., 2005: 131).

Savas hali ve olaganiistii zorunluluklar dolayisiyla
bagka yerlere nakledilen Ermenilerin iskan ve iaseleriyle
diger konular hakkindaki on bes maddelik yonetmelik
10 Haziran 1915°te ¢ikanldi (ABEF,1914-1918, C. 1,
2005: 132-133). Yine ayni tarihte baska yerlere
nakledilen Ermenilere ait mal, milk ve arazlere
uygulanacak idare hakkinda otuz dort maddeden olusan
yonetmelik yaymlandi. (ABEF,1914-1918, C. 1., 2005:
139-142).

Savas ortamindan kaynaklanan genel asayigsizlik
ortami ve sahsi kin ve intikam duygulari, nakledilen
kafilelerin birtakim saldwrilara ugramasmma neden
oldu. Bilhassa Ermeni ¢eteleri firsat buldukca kendi
soydaglarindan olan kafilelere saldirdilar. Ermenileri
korumak korumakla gdrevli Osmanl askerleri, yine
Ermeni ¢eteleriyle silahli  ¢atigmalara  girdi.
Kafilelerin dagilmasmi 6nlemek, disaridan gelecek
tehlikelere karst maiyetindeki Ermenileri korumak
amaciyla bir ¢ok iizici olaylar oldu. Hiikiimet bu
durumu elinden geldigince Onlemeye c¢alisti ve
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sorumlu gordiigii kimseleri de hatalarindan dolay1
cezalandird1 (Sakarya, 1983: 231-250).

Dogu Anadolu’da Ermeni isyanlart devam ederken
Adana, Urfa, Antakya, Erzurum, Bursa, Sivas ve
Maras’ta da 6nemli olaylar meydana geldi (Uras, 1987:
596; Giiriin, 1985: 215). Siileymanlt Ermenileri 13 Eyliil
1914’ten itibaren yolcularn soymaya ve askerlere
saldirmaya bagladilar ve 1915 Mart aymm bagindan
itibaren isyan ettiler. Bunun iizerine Osmanli ordusu
isyancilari bastrmak amaciryla 24 Mart 1915te
Siileymanli’y1 kusatt1 (Kerr, 1973:16). 26 Mart’ta Saint
Mary Manastir’'ndan kagan isyancilar Findicak’a geldiler
ve burada toplanarak daha gii¢lii bir sekilde isyan ettiler
(Askeri Tarih Belgeleri Dergisi, 1993: SAYIl 83).
Findicak’ta 26 Mart 1915°’te baslatilan Ermeni isyan1 20
Agustos 1915 tarihine kadar devam etti. Sadece bu
isyanda ii¢ yiiz Tiirk sehit oldu ( Eyicil,1999: 349; Kerr,
1973: 16).

Tablo 10. I. Diinya Savas: Ilanindan

DH.EUM.KLU 10/24 1333.Za.21)

Ermeni isyanlarmi destekleyen Ermeni liderleri 24
Mart’ta Marag hiikiimet binasma c¢agrildi ve bars
konusunda bir tiirli ikna edilemedi. Bunun {izerine 10
Nisan 1915 tarihinden itibaren Siilleymanlh’da bulunan
isyancit Ermeniler Zor’a gonderilmeye baslandi (Kerr,
2973:17-18).

Birinci Diinya savasi ilanindan sonra 31 Agustos
1915’te Osmanli Hiikiimeti Maras, Elbistan, Goksun,
Siileymanli ve Pazarcik’in niifusunu milliyet esasma
gore ayrmtili bir sekilde tespit ettirmistir. Hazirlanan
niifus cetveli 5 Eylil 1915 tarihinde Marag mutasarrifi
tarafindan Dahiliye Nezaretine gonderilmistir (Bak.
Tablo 10). Bu tabloda 30 Agustos 1915 Tarihine kadar
Marag’tan nakil ve sevk edilerek uzaklastirilan
Ermenilerin niifusu diistiikten sonra sehrin niifusu
yeniden tespit edilmistir.

Sonra 30 Agustos 1915 Tarihine Kadar Maras’m Nifusu (BOA.,

Koy Isimleri Toplam1 Miisliman Ermeni Katolik

Ermeni

Erkek Kadmn Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Toplam
Kuzucak Koyt 127 120 247 127 120 247 - - -
Kiigiik Nacar 132 100 232 132 100 232 - - -
Hacmin Ciftiligi 12 16 28 12 16 28 - - -
Gomenc 5 7 12 5 7 12 - - -
Almalar 227 199 426 2271 199 426 - - -
Bulanik 230 207 437 230 207 437 - - -
Yusuf Hacilt 185 176 357 185 176 357 - - -
Peynir Dere 159 153 312 159 153 312 - - -
Kerhan 117 97 214 117 97 214 - - -
Agyar 85 75 160 85 75 160 - - -
Golla 116 103 219 116 103 219 - - -
Ayaklica Oluk 2177 241 518 269 236 505 5 8 13
Gafarli 90 50 140 90 50 140 - - -
Dereli 209 202 411 209 202 411 - - -
Kozludere 89 89 178 89 89 178 - - -
Koseli 202 187 389 202 187 389 - - -
Kavlakli 239 207 446 239 207 446 - - -
Ismailli 229 217 446 229 217 446 - - -
Cam Cakalll 116 101 217 116 101 117 - - -
Kiirtiil 486 413 899 486 413 899 - - -
Klavuzlu 107 91 197 107 91 197 - - -
Kiirtler Afsar 56 64 160 56 64 160 - - -
Cobanli 102 106 208 102 106 208 - - -
Budakli 252 213 465 252 213 465 - - -
Kilagh 144 126 270 144 126 270 - - -
Camuslt 82 84 166 82 84 166 - - -
Haci Eytibli 176 180 356 176 180 356 - - -
Yenlpmar 82 73 155 82 73 155 - - -
Bagdervisli 212 186 398 212 186 398 - - -
Sileymanli 93 74 167 93 74 167 - - -
Agabeyli 163 109 272 163 109 272 - - -
Kabasakalli 75 60 135 75 60 135 - - -
Boyal 108 93 201 108 93 201 - - -
Giidaymali 137 120 257 137 120 257 - - -
Honur 108 66 174 108 66 174 - - -
Sarigukur 159 144 303 159 144 303 - - -
Maksutlu 113 122 235 113 122 235 - - -
Kale 11 11 22 11 11 22 - - -
Kizilseki 119 116 235 118 116 235 - - -
Oslii 159 139 298 159 139 298 - - -
Karadere 276 225 501 2176 225 501 - - -
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Sir 328 293 621 328 293 621 - - -
Golpinar Gafarli 75 71 146 75 71 146 - - -
Sadakatl 66 58 124 66 58 124 - - -
Kalekaya 148 126 274 148 126 274 - - -
Yesildere 199 207 406 199 207 406 - - -
Diildiil 40 32 72 40 32 72 - - -
Cokran 24 24 48 24 24 48 - - -
Hartlap 514 451 965 514 451 965 - - -
Yeniyapan 127 103 230 127 103 230 - - -
Zeytindere 79 71 150 79 71 150 - - -
Fatmali 285 263 548 285 263 548 - - -
Delihacili 173 125 298 173 125 298 - - -
Cagirgan 89 55 144 89 55 144 - - -
Kisifli 159 174 333 15 12 27 - - -
Coceli 72 65 137 72 65 137 - - -
Onsenli 464 430 894 464 430 894 - - -
Satafl 156 144 300 156 144 300 - - -
Dongeli 227 133 360 2271 133 360 - - -
Findicak - - - - - - - - -
Kiiperli 92 78 170 82 78 170 - - -
Afsarli 62 58 120 62 58 120 - - -
Onsenhopuru 259 263 522 259 263 522 - - -
Organ 787 732 1519 787 736 1519 - - -
Araplar 69 70 139 69 70 139 - - -
Telbi Ciftligi 24 24 48 - - - 24 24 48
Uzunkisla 22 20 42 22 20 42 - - -
Cullu 84 77 161 84 77 161 - - -
Hasanaga 165 98 223 165 98 223 - - -
Ferhus 161 143 304 161 143 304 - - -
Serefli Hopur 118 113 231 118 113 231 - - -
Ummetdede 6 6 12 6 6 12 - - -
Atizi 11 13 24 11 13 44 - - -
Comurlu 16 13 29 16 13 29 - - -
Haci1 Mustafa Aga 10 10 20 10 10 20 - - -
Ciftligi

Kopriiagzi 15 14 29 15 14 29 - - -
Abbaslar 57 54 111 57 54 111 - - -
Yeniyapan 48 35 83 48 35 83 - - -
Sivasgiirtinlii 95 71 166 95 71 166 - - -
Kosiirge 191 195 386 191 195 386 - - -
Demrek 84 73 157 66 57 123 18 16 34
Yenikoy 203 178 381 203 178 381 - - -
Sar1 Mollah 129 102 231 129 102 231 - - -
Oksar 106 103 209 106 103 209 - - -
Mencikli 312 274 586 312 274 586 - - -
Varyanl

Anabat 327 316 643 327 316 643 - - -
Araplar - - - - - - - - -
Sugur 221 222 443 221 222 443 - - -
Fenk 135 110 240 135 110 240 - - -
Dongele 253 202 455 253 202 455

Mucukdere - - - - - - - - -
Koyonii - - - - - - - - -
Nasara - - - - - - - - -
Ciiriikkoz - - - - - - - - -
Goniklii - - - - - - - - -
Golceyiz - - - - - - - - -
Sarilar 59 48 107 59 48 107 35 27 62
Agcakoyunlu 215 190 405 215 190 405 - - -
Giillinarlica 17 14 31 17 14 31 - - -
Ceceli 77 80 157 77 80 157 - - -
Iloglu 212 223 435 212 223 435 - - -
Kilitlioglu 106 136 242 106 136 242 - - -
Cobantepe 82 99 181 82 99 181 - - -
Gile’It Hoyuk 63 50 113 63 50 113 - - -
Imali 164 154 318 164 154 318 - - -
Murat Cakiroglu 17 19 36 17 19 36 - - -
Ciftligi

Beynamazli 191 202 393 191 202 393 - - -
Dedeler 216 196 412 216 196 216 - - -
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Karalar 126 109 235 126 109 235 - - -

Yekwn 14693 13195 27888 14664 13163 27827 29 32 61

Marag Merkezi 17448 17508 34956 11009 10599 21608 2595 2997 5592 3502
Yabanci 913 974 1887 430 497 927 74 8 82 8
Yekwn 33054 31677 74100 26103 24259 50362 2698 3037 5735 3510
Fazla ¢ikan gizli 6645 - 6645 5273 - 5273 875 - 875 205
niifus

Genel Yekun 26409 21677 58086 20730 24259 45089 1823 3037 4860 3305

Tablo 9’da goriildiigii gibi Birinci Diinya Savasi ilan
edilmeden Once Misliimanlarm nifusu 57362,
Ermenilerin niifusu 14565, sehrin genel toplami niifusu
75221°dir. Tablo 10°da belirtildigi gibi Birinci Diinya
Savagi ilan edildikten sonra Miislimanlarm niifusu
45089, Ermenilerin niifusu 4860, sehrin genel toplamu
niifusu 58086°dir. Birinci Diinya Savasi ilan edildikten
sonraki niifus karsilastirildigmda Misliimanlardan
12273, Ermenilerden ise 9705, genel toplamdan ise
17135 niifusun eksik ¢iktigr gériinmektedir. Niifusun
azalmasi, savaslar, mecburi iskan ve FErmenilerin
¢ikardiklar1 isyanlar nedeniyle meydana gelmistir.
Ermenilerin kaybmin i¢inde 27 Mayis 1915°te ¢ikarilan
“Vakt-i Seferde fcraat-1 Hiikiimete
Kars1 Gelenler I¢in Cihet-i Askeriyece Ittihaz Olunacak
Tedabir Hakkinda Kanun-u Muvakkat” hiikmii
geregince nakil ve sevk edilenler de bulunmaktadir.
Yani 9705 eksik goriinen Ermeni niifusu iginde
Maras’tan Zor’a sevk edilenler de bulunmaktadir.
Miislimanlar nakledilmedigine gore 12273 kayip niifus,
Ermeni Hingak ve Tasnak komitesi mensuplan
tarafindan Siileymanli, Findicak ve Yenicekale, Andirmn,
Firmiz gibi Marag’m ¢esitli bdlgelerinde ¢ikarilan
isyanlarda sehit edilen Miislimanlardir. Yani Ermeni
komite iiyeleri Marag’ta 12273 Miisliiman’1 sehit
etmistir.

Ermenilerin bir kismi Marag’tan sevk edildikten
sonra yapilan niifus sayimmda ve Tablo 10°da belirtilen
sayllar incelendiginde hangi yerlesim biriminde ne
kadar Ermeni’nin nakledildigini gérmek miimkiindiir.
Daha 6nce Ayaklicaoluk kdyiinde bulunan 13, Telbi
Ciftliginde bulunan 48, Dermek kdyiinde bulunan 34,
Sarilar kdylinde bulunan 62, Maras merkezinde bulunan
5592 Ermeni’nin tamamu yerlerinde birakilmistir. Tablo
10°da goriildiigii gibi 4860 Ermeni ve 3305 Katolik
olma iizere toplam 8165 gayrimiislim Maras’ta
kalmistir. Kisifli, Dongeli, Findicak, Araplar, Dongele,
Nasara, Ciiriikkoz, GOniiklii, Golcegiz kdylerinde ve
Murat Cakmroglu Ciftligi’'nde bulunan Ermenilerin

tamami isyancilara yardim ve yataklik yapmalarmdan
dolay1 yerlerinden uzaklastirilmigtir.

Tablo 11°de goériildiigii gibi Birinci Diinya Savasi
ilan1 sirasmda Maras’ta 8137 gayrimiislim ve 27 May1s
1915 tarihinden itibaren Ermeniler uzaklagtirildiktan
sonra 10294 gayri Miislim bulunmaktayd1. Istatistigin
yapilip onaylandigi 31 Agustos 1915°te Maras’ta 10290
gayrimiislim vardi. Bir onceki say1 dikkate alindigmda
gayrimiislimlerin niifusu 1977 artmugtir. Bunun sebebi
gayrimiislimler, Ermeni komite iiyelerinin isyanct
hareketlerine katilmayarak Miisliimanlarm hosgorii ve
adaletine sigmmis olmalaridir. Ciinkii  Osmanh
Devleti’nin vatandasi olan Katolik, Protestan, Rum ve
Museviler Maras’taki hayatlarimdan memnundu. Bunlar
Maras’ta Miisliimanlarla birlikte baris ve huzur i¢inde
yasamaktaydi.

27 Mayis 1915°ten itibaren Marag’tan Halep yoluyla
Zor ve Suriye’ye sevk edilen Ermenilerin sayis1 27101
olarak belirtilmistir ABEF,1914-1918, C. 1., 2005: 147).
Nakledilen Ermenilerin  sayismi ayrintili  olarak
belitmek gerektiginde Kahramanmarag merkezinden
12744, Silleymanlr’dan 9930, Elbistan’dan 1168,
Goksun’dan 3229 ve Pazarcik’tan 30 olmak iizere
toplam 27 101’dir (ABEF,1914-1918, C. 1., 2005: 158).
Bu belirtilen rakam Maras boélgesinin  tamammni
kapsamaktadir.

Ermenilerin sevkleri sirasinda mevcut
kanuna ve yonetmelige aykir1 islem ve
yolsuzluk yapanlar hakkmda gereginin
yapilmasi icin Adan, Halep, Suriye, Maras,
Urfa ve Zor bdlgelerini kapsayan Istinaf
Mahkemesi bagkanligina Asim Bey
getirilmistir. Izmir Jandarma Bolge
Miifettisi Yarbay Hiiseyin ve Ankara Il
Miilkiye Miifettisi Muhtar Bey mahkemeye
iiye olarak tayin edilmistir (ABEF,1914-

1918, C. 1., 2005: 233).

Tablo 11. 1. Diinya Savasi Ilan1 Swrasmda Maras Merkezinde Bulunan Gayri Miislimlerin Niifusu (BOA.,

DH.EUM .KLU 10/24 1333.Za.21)

Katolik Ermeni Protestan Ermeni Latin

Rum Musevi Genel
Toplam

Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam

1559 1746 3305 | 1755 [ 2259 4114 208 241

449 17 16 34 116 119 235 8137
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Tablo 12. Ermeniler Maras Merkezinden Uzaklastirildiktan Sonra Gayri Miislimlerin  Niifusu (BOA.,
DH.EUM .KLU 10/24 1333.Za.21)
Katolik Ermeni Protestan Ermeni Latin Rum Musevi Genel
Toplam
Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek [ Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam
1764 1746 3510 2523 [ 2589 5112 763 625 1388 18 16 34 131 119 250 10294

Tablo 13. Maras Mahallelerinde Oturan Miislim ve Gayrimiislimlerin Evleri ve Niifuslar1 (BOA,YEE,37/37)

M ahalle ve Koyiin Adi M iislim Gayrimiislim Toplam
Hanesi Nufusu Hanesi Niifusu Hane Nufus
Kayish Cavuslu 139 395 148 404 287 799
M agrali 42 147 - - 42 147
Agcakoyunlu 23 87 - - 23 87
Devecili 53 188 3 3 56 191
Divanlt 160 569 63 226 223 795
Kuyucak 31 113 60 216 91 329
Kumarl 40 124 26 85 66 209
Bostanciyan 35 91 44 121 79 212
Karamanl1 45 185 47 139 92 324
Acemli 26 91 19 64 45 155
Kulagikurtlu 44 83 18 83 62 166
(Akgakoyunlu)
Haci1 M ehmetli 16 57 25 109 41 162
Cigaig (Hayrullah) 61 208 28 96 89 304
Hatuniye (Kurtulug) 137 408 80 271 217 679
Sekerli 107 337 91 339 198 676
23('Yahudi) 77(Yahudi) 23 77
Isa divanl 41 121 17 49 58 170
Sekerdere 23 58 79 320 102 378
Zimyan (Yusuflar) 19 46 29 84 48 130
Hoca Durdu 75 218 76 258 151 476
Gargaciyan (Hayrullah) 42 145 43 122 85 267
Saziye (Dumlup nar) 48 149 - - 48 149
Delialili (Dumlup mar) 25 70 6 16 31 86
Bektutiye 95 350 90 256 185 606
Restebaiye(Fevzipasa) 88 312 47 176 135 488
Kayabas1 (Kayabas1) 65 238 25 115 90 353
Seksenler (Kayabas1) 64 267 44 151 108 418
Zunbatanl Gazibey li 33 87 - - 33 87
Dalkara ('Yusuflar) 28 88 18 69 46 157
Halhalye (Yusuflar) 13 45 16 49 29 94
Kuytul 31 95 16 27 47 162
Canmustil Nahiyesi 827 3153 123 490 950 3648
Atrangar Nahiyesi 409 1537 7 14 416 1551
Cakall1 89 416 - - 89 416
Hacibebek 8 40 - - 8 40
Etmekciy an(Ekmek ¢i) 198 492 49 206 247 698
Bogazkesen 13 52 33 151 46 203
Seyh 73 259 89 288 162 547
Cukuroba 70 200 54 194 124 394
Kiligh agireti 306 1104 4 10 310 1114
Sahanli asireti 664 2697 - - 664 2697
Atmalu agireti 112 579 - - 112 579
Sekerobasi nahiyesi 162 581 9 25 171 606
Durakli 54 157 30 112 84 267
Haznedarli (Durakli) 11 29 - - 11 29
Comakli (Sakarya) 34 95 9 30 43 125
Alemli (Sakarya) 110 355 20 57 130 412
Bulanik Kazas1 643 3205 323 1197 966 4402
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Kaypak Nahiyesi 153 344 12 32 165 376
Oruckaz1 Koyi 16 42 - - 16 42
Yenicekala Nahiyesi 499 1620 258 686 757 2306
Nadirlii Asireti 159 484 - - 159 484
Kiirtiil agireti 103 365 - - 103 365
Bertiz Nahiyesi 332 1393 8 24 340 1417
Caglayanceridi Nahiyesi 138 550 - - 138 550
Dagl1 Nahiyesi 576 2218 - - 576 2218
Yumakliceridi Nahiyesi 94 395 - - 94 395
Kuscuceridi Nahiyesi 273 848 - - 273 848
Bagdin Koyii 72 180 1 1 73 181
Ufacikli Nahiyesi 80 164 - - 80 164
Bazarcik Nahiyesi 84 204 - - 84 204
Andirin Kazasi 1578 5076 466 1544 2044 6620
Elbistan Kazas1 2870 9975 145 418 3015 10393
Efsus Nahiyesi 396 1744 47 191 443 1935
Giiksun Nahiyesi 223 1000 15 65 238 1065
Aligar Nahiyesi 70 280 - - 70 280
Ceceli Nahiyesi 66 177 1 2 67 179
Kiliho glu Koy 50 124 2 3 52 127
Agcakoyunlu Koy 25 97 - - 25 97
Siiley manli Kazas1 743 2224 1534 5700 2277 7924
Islahiy e Kazas1 2885 7220 95 316 2980 7526

13(Kipti) 27(Kipti) 13 27
YEKUN 16910 57070 4503 15685 21445 72792

Yukarida gosterilen Tablo 13’te Marag mahalleleri,
kaza ve koylerinde oturan Miisliman ile
gayrimiislimlerin evleri ve niifuslar1 kaydedilmistir.
Buna gore Miislimanlarm 16910 evi ve 57070 niifusu,
gayrimiislimlerin 4503 evi ve 15685 niifusu
bulunmaktadir. Marag’ta toplam 21445 ev ve 72792
niifus tespit edilmistir.

MARAS MERKEZINE BA GLI, NAHIYE, KOY
VE ASIRETLERIN NUFUSU

Tablo 14’te gorildigi gibi 17 Agustos 1915°te
Maras merkezine bagli nahiye, kdy ve agiretlerin
isimleriyle birlikte niifusu tespit edilmistir. Bu tabloda
gosterildi  gibi  Marag’ta yedi biiyiik asiret
bulunmaktadir. Merkeze bagh koylerde 7339
Miisliman ve 1947 gayrimiislim olmak iizere toplam
9295 ev mevcuttur. Marag merkezine bagh koy ve
agiretlerin  niifusu 26644 Miisliman ve 6499
gayrimiislim olmak {izere toplam 33113’tiir. Tablo
dikkatle incelendiginde; Bertiz ile Yenicekale
nahiyelerinde, Sarigukur, Maksutlu, Ceceli, Kililioglu,
Bagdin koylerinde, ve Kilig Asireti'nde gayrimiislim
niifusun bulundugu anlasiimaktadir. Gayrimiislimler
bu yerlesim yerlerinde c¢ogunlukta  bulunan
Miislimanlarla birlikte barig ve giiven iginde
yaganuslardir.

13 yerlesim yerinden olusan Alisar,
Bertiz, Yenicekale, Camustil Nahiyeleri;
Sarigukur, Maksutlu, Kililioglu, Hacibebek,
Sekerobas1 Koyleri ile Kiirtiil, Nadirli,
Ceceli ve Cakalli asireti idari bakimdan

Maras’a baghdir. Yayla Kiirtleri,

cogunlukla Alisar nahiyesinde oturmasina
ragmen Kiirtiil agiretinin iskan ettigi
yerlerde bulunan 10 evde de bulunmaktadr.
Kiirtiil agireti, Ceyhan Nehri’nin bat1
tarafinda Yenicekale ile Maras arasidaki
bolgede konar gocer olarak yagamaktadir
(BOA.,YEE,33/59,E.Tas. Nu.18-93/553-
54).

Nadirlii Asiretinden 20 hane halki yaz ve kis
mevsiminde Tanir kOyiiniin  glineyinde ikamet
etmektedir. Geri kalan evlerde yasayan Nadirlii Asireti
ise, Ceyhan Nehri’'ne dogru imip Kiirtiil Agiretiyle
birlikte karigik oturmaktadir. Pazarcik koyiiyle diger 12
kéy ve nahiye asireti birlestirilerek Pazarcik kazasi
adiyla bir kaza olusturulmustur
(BOA..,YEE,33/59,E.Tas. Nu.18-93/553-54).

Pazarcik bolgenin orta kisminda bulunan Bagdin ve
Sivasi giizergahi iizerinde bulunan Ufacikli koyleri yeni
kurulan Pazarcik kazasma baghdrr. Buras1 Iran
kervanlarmmn gecis merkezi olmasindan dolay1 Pazarcik

merkezine baglanmigtir (BOA.,YEE,33/59,E.Tas.
Nu.18-93/553-54).
Yetmis evden olusan Sangiizel koyli Maras

merkezine bagh oldugu halde Siileymanlh’ya bagh bir
miistakil  bir midirlik  haline getirilmistir
(BOA., YEE,33/59,E.Tas. Nu.18-93/553-54).

Tablo 14’te niifus istatistigi verilen nahiye, kdy ve
agiretlerin  halki  dikkate alindiginda buralarda
yasayanlar karisik bir yapiya sahiptir. Verilen bu niifus
sayilart yerlesim yerlerinin sosyal ve kiiltiirel yapismi
ortaya koymaktadir. Tablolarda gosterilen isimler ve
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sayilar, Marag halkinin sosyal ve kiiltiirel yapisi1 ile
niifuslarini a¢ikga belirt mektedir.

Tablo 14. Marag merkezine bagh nahiye, kdy ve agiretlerin niifusu (BOA.,YEE,33/59,E.Tas. Nu.18-93/553-54).

Ismi Hanesi Niifus
M iisliiman Gayrimiislim Toplam M iisliiman Gayrimiislim Toplam
Maras ve M erkeze 2349 1387 3736 8271 4628 12899
Bagl Yerler
Sarigukur Koy 12 - 12 40 2 42
Maksutlu Koyt 18 18 71 2 73
Bertiz Nahiyesi 332 8 340 1393 26 1419
Aligar Nahiyesi 70 70 279 - 279
Kirtiil Agireti 103 - 103 365 - 365
Nadirlii Agireti 159 - 159 484 - 454
Yenicekale 607 412 1028 1892 1305 3197
Nahiyesi
Camustil Nahiyesi 827 123 950 3153 495 3648
Ceceli Asireti 66 1 67 177 2 179
Sekerobasi 162 9 171 581 25 606
Cakall1 asireti 89 - 89 416 - 416
Kililioglu 50 2 52 124 3 127
Hacibebek Koyt 8 - 8 40 - 40
Evri Koy 84 - 84 204 - 204
Cerid Nahiyesi 273 - 273 848 - 848
Agcakoyunlu 25 - 25 57 - 57
koyi
Kiliglt Asireti 306 4 310 1104 10 1114
Seneminli agireti 664 664 2697 - 2697
Atmah Agireti 112 - 112 597 - 597
Bagdin Koyt 72 1 73 180 1 181
Ufacili Koyii 80 - 80 164 - 164
Yumak hiceridi 94 - 94 395 - 395
Kéyii
Dagl1 tabir olunan 576 - 576 2218 - 2218
Kiipeli Nahiyeleri
Caglayan cerid 138 - 138 550 - 550
Koyt
Biiyiik Nacar 63 - 63 344 - 344
Koyi
Genel Toplam 7339 1947 9295 26644 6499 33113
Agustos 1915’¢ kadar gegen siire igerisinde Maras’m
niifusu 17135 azalmistur.
SONUC

Birinci Diinya savagi ilan edilmeden once ve ilan
edildikten sonra Osmanl1 yoneticilerinin istegi iizerine,
Maras merkezinin niifusu ayrmntii bir sekilde tespit
edilmistir. Niifus saym yapilirken Miisliiman, Ermeni
ve gayrimiislim erkek ve kadmlarm sayilar1 ayn ayn
belirtilmistir. Bu sayima gore savastan 6nce Maras’in
niifusu 75221 iken savastan sonra 58086 olmustur.
Ikisinin arasmdaki fark 17135°dir. Yani 12 Kasim
1914’te Birinci Diinya Savasi ilan edildikten sonra 31

Savag swrasinda Maras’tan uzaklastirilan bir kisim
Ermenilerin niifusu diistiikten sonra, gayrimiislimlerin
niifusu tespit edilmistir. Savas dncesinde Maras’ta 8137
olan gayrimiislim niifusu, 31 Agustos 1915°te 10294
olmustur.  Savas swrasmda  Marag’ta  yasayan
gayrimiislimlerin =~ niifusu 2157  artmust.  Bu
gayrimiislimlerin ¢ogunun Ermenilerin eylemlerini
desteklememesinden kaynaklan maktadir. Ciinkii
Maras’ta bulunan Katolik, Protestan, Latin, Rum ve
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Museviler, Miislimanlarla birlikte yasamay: tercih
etmistir.
Savas sonrasmda Marag’m mahalle, kaza ve

koylerinde bulunan Misliman ve gayrimislimlerin
evleri ve niifuslann ayn ayn tespit edilmistir. Sehirde
Miislimanlarm 16910, gayrimiislimlerin 4503 evi
olmak {izere toplam 21445 ev bulunmaktadur.
Miislimanlarm niifusu 57070, gayrimiislimlerin niifusu
15685 olmak {iizere, toplam niifus 72792°dir. Ayrica
nahiye, kdy ve asiretlerin niifusunu belirleyen bir tablo
daha yapilmistr. Bu tabloda Miisliman ve
gayrimiislimlerin 9295 evi ve 33113 niifusu tespit
edilmistir.

Marag’ta yasayan halk kozmopolit bir yapiya
sahiptir. Niifus tespitinde Miisliiman, gayrimiislim,
agiret, nahiye, kdy ve mahalleler niifus itibariyle ayrn
ayrt gdsterilmistir. Isyanlar ve savaslar swrasmda
Miislimanlarm kaybi 12273 ve Ermenilerin kaybi 9705
olmak tizere toplam kayip 21978’dir. Yukarida
belirtilen 17135 eksik niifus, Maras merkezine bagli kdy
ve nahiyelerin kaydinmn Kkarsilagtirilmasiyla ortaya
¢ikmigtir. Ermenilerle Miisliimanlarin genel toplam
kayb1 dikkate almdiginda bu sayr 21978°dur. Bu veri
arasinda fark varmig gibi gériinse de tablolarda verilen
degisik agidan niifus saymmibu sonucu gdstermektedir.

Maras merkezinde isyanla alakasi bulunan
Ermenilerin ¢ok azi1 Zor’a sevk edilmistir. Ermeni ve
diger gayrimiislimlerden toplami 10294 niifus Maras’ta
yerlerinde  brakilmistir.  Genel olarak  Maras
bolgesinden ise toplam 27101 Ermeni Zor ve Suriye’ye
nakledilmistir.

Osmanli yoneticileri, Marag’ta yasayan Miisliiman
ve gayrimiislimlerin niifusunu ayrntili bir sekilde tespit
ettirmistir. Bu belgeler, Osmanli yoneticilerini asilsiz
olarak soykmrimla suglayan onyargih olanlara agik bir
cevap niteligindedir.

Bilindigi gibi Istanbul, Bat1 Anadolu ve Trakya'da
oturan FErmeniler nakil ve sevk islemi disinda
brrakilmistir. Orta Anadolu’da bulunan Ermenilerin
cogu yerlerinde kalmigtir. Ayrica ticaret, zanaat ve
ciftcilik gibi mesleklerle mesgul olan Ermeniler ile
din adamlart nakil iglemine tabi tutulmamustir.
Ermenilerin toptan sevki s6z konusu olmadigi gibi
toptan imhas1 da s6zkonusu degildir. Osmanh
Hiikiimeti, Ermenileri imha etmek s$6yle dursun
bilakis  onlari, halkm  intikam duygusuyla
yapabilecegi muhtemel bir saldir1 karsisinda
korumustur. Ayrica cephelere yakin bdlgelerde
tehlike i¢ginde bulunan Ermenileri sakin yerlere
nakletmistir. Ayrica nakil ve sevkin nasil
yapilacagina dair yonetmelik c¢ikarmigtir. Bu
uygulamalardan da anlagilacagi gibi Ermenilerin
soykirim iddias1, diinya kamuoyunu aldatmak amaciyla
simsiki sarildiklar1 bir yalandir.
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Ondokuzuncu Asirda Osmanli Yenilikleri, Dogu Meselesi
ve Avrupalinin Goziiyle Tiirk Imaj

Memet YETIS GIN'
1Yrd. Do¢. Dr., KSU Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Tarih B6 lii mii, Kahraman maras

OZET: Avrupalnmn ondokuzuncu aswda Tiirk imaji karmasik ve zaman zaman, sosyal, askeri ve siyasi
gelismelere ve kendi ¢ikarlarmna paralel olarak, degisiklikler gostermektedir. Bu baglamda, Tiirklerle iligkilerin iyi
oldugu ve Tiitk devletinin kendi ¢ikarlarma hizmet etti§i zamanlarda, Avrupal tarih¢i, devlet adami, gezgin,
gdzlemci ve gazeteci, Tiirkleri genellikle olumlu olarak tasvir etmistir. Ote yandan, Tiirklerle siyasi ve asker
bunalimlar yasandigmmda veya Hiristiyan “Hagh ruhunun” ve Avrupa rk¢iligmm agir bastigi zamanlarda ise Tiirkler
“istenmeyen adam” ilan edilmis, ve ¢cogunlukla 6n yargidan, diismanhktan ve yetersiz bilgiden kaynaklanan haksiz
ve kot yakistirmalara ugramistir.

Genellikle, olumlu olarak, Tiirklerin devlet adamligi, degisik milletleri ve dini topluluklar1 hosgorii ile
yonetmeleri, diiriist ve asil davraniglari, glivenilir olmalar1 ve askeri karakterleri bir 6l¢liye kadar takdir toplamigtur.
Olumsuz olarak ise, Tirkler, barbar, yari-barbar, yari-medeni, dogulu, ve Asyah gibi haksiz sifatlarla
tanimlanmigtir. Zaman zaman takdir toplayan ve ¢ogunlukla da elestirilen Tiirk karakteri, hem medeni ve hem de
barbar yakigtirmalarma maruz kalmigti. Bunda, Tirk’iin degisen karakterinden ziyade, Avrupalmm karmagik,
tutarsiz ve ¢ogu zaman haksi1z 6nyargilari biiyiik rol oynamistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkler, Avrupalilar, Medeniyet, Balkanlar, Osmanli imparatorlugu.

Ottoman Reforms, Eastern Question and the Europeans’ View of the Turkish Image in the Nineteenth
Century

ABSTRACT: Turkish image of the Europeans in the nineteenth century represents mixed feelings towards the
Turks, which experienced changes during different social, economical, cultural, political, diplomatic and military
relations between the European countries and the Ottoman Empire. When The Turks and their Empire served to
their interests, European intellectuals, historians, travelers, statesmen and writers generally praised the Turkish
attitudes, culture and power. However, when they clashed with the Turks, and when their emotional state embraced
old “crusading spirit” and new “European racism,” they called the Turks with derogatory names and declared them
as “unwanted” people of Europe.

Generally, Turks’ statesmanship, ability to rule different nations with tolerance, Turkish honesty and noble
manners, straightforwardness and trustworthiness came to be appreciated by the Europeans as good and positive
sides of the Turks. On the other hand, from time to time, the Europeans called the Turks as barbarians, semi-
barbarians, semi-civilized, oriental and Asiatic in order to accuse them as different and “the other.” Thus, the
Turkish image had both positive and negative aspects in the minds of the Europeans. In this confusion, the
Europeans’ mixed, clashing and, most of the time, unjust prejudices played an important role rather than the T urkish
changing character.

Keywords: The Turks, the Europeans, Civilization, the Balkans, the Ottoman Empire.

GIRIS gOstermis ve bunda da cogunlukla takdir edilecek
Tarihleri boyunca degisik cografya, iklim ve  basarlar gostermis olan Tiirkler, yeniliklere ve
medeniyetler i¢inde kalmis, bulunduklar1 fiziksel ve  gelismelere acik, akilci ve yaratici bir millettir. Bu
duygusal ortamlara en iyi sekilde uymak i¢in caba  baglamda, Orta Asya’da gocebe, yar gdgebe ve yerlesik
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hayatlar birlikte uyum igerisinde siirdiiriitken, Yakm ve
Orta Dogu ile Avrupa’da yerlesik hayatin sartlarina
cabucak adapte olmus, bu degisik yapilara adapte
olmakla kalmamis, bu yapilar1 kontrol eden ve yoéneten
istiin bir kiiltiir sergilemig olan ileri bir toplumdur.
Onbirinci asirda diinyadaki onbir uygar milletten birisi
olarak Tiirkler kabul edilmistir. Onlar, fiziksel ortama
uyumun yaninda, bulunduklart cografyanin iizerindeki
kiiltiirlere hakimiyet kurup onlar1 etkiledikleri gibi bu
kiiltiirlerin etkisinde de kalmislardwr. Orta Asya’daki
saman gelenekleri ve gk tann inancmi, onuncu
ylizyildan sonra Islam kiiltiir ve medeniyeti igerisine
girerek, bu yeni medeniyetin Onde gelen iiyesi
olmuslardir. Islam diinyasmm hakim gurubunu
olusturmuslar, kendi gelenek, gorenek ve orflerini, dil
ve kiiltlirlerini de korumasimni bilmislerdir. Son asirlarda
kendini gdsteren batililagsma ve moderlesme cabalan
ile de, Avrupa medeniyeti digmda kalan toplumlara
omek bir gelisme gostererek bulunduklart Snemli
topraklar izerinde biiyiik bir gii¢ haline gelmislerdir.
Cagin ve ortamin sartlarina en iyi sekilde
uymasini bilen Tiirkler, Ronesans,
Reformasyon, cografi kesifler, Fransiz
ihtilali ve endiistri ink1lab1 gibi dnemli
tarithi gelismeleri gerceklestirip, yeni,
modern ve dinamik bir medeniyet yaratan
Avrupa’nin yikkselmesiyle, Avrupa
medeniyetinin giincelligini ve ileriligini
kabul etmisler ve bu medeniyetin meydana
getirdigi glizelliklerden faydalanmak
yolunu se¢gmislerdir. Nasil kionuncu
yiizyildan itibaren islAm medeniyetine
girmis ve Tiirkliiklerini koruyarak bu
medeniyetin saygin ve hakim gurubu
olmuslarsa, ondokuzuncu asirdan itibaren
de Avrupa medeniyetini, kendibenliklerini
koruyarak, almaya ve yeniden sekillenen
diinyaya hakim olan bu medeniyet
icerisinde serefli ve saygin bir yer edinmeye
calismiglardir. Aslinda, evrensel bir
karakter tagtyan medeniyet higbir kiiltiire ve
topluma tek basina ait olmayacagina gore
Tiirklerin yeni ve gelismis medeniyetler
icerisinde kalma ¢abalary, onlarin yenilik¢i
ve ilerici bir toplum oldugunu
gostermektedir. Bu sebepledir ki, ITI. Selim
(1789-1807) doneminde yogun olarak
baslayan batililagsma hareketlerine biiytik
onem vermiglerdir. Osmanli Devleti’nde
asrrlara damgasini vuran devlet ve millet
hayatinda ki gelenekg¢ilik ve statiiko ve
¢ikarlarmi bunun devaminda goren ilmi,
ticari, askeri ve dini guruplarin, eskiyi

koruma kaygisi ile kars1 koymasma
ragmen, batida gelisen en son medeniyetin
cagdaslik, ilericilik, ustiinliik ve daha
geligmis bir hayat tarzi oldugunu kabul
eden aydin kisiler ve devlet adamlari,
yenilikler yapma arzu ve ¢abalarindan
vazge¢cmemistir. Her ne kadar yenilesme
¢abalarinin Osmanl Devleti’nin devaminda
bazi sikmtilar dogurdugu ve 6zellikle
Osmanl i¢ islerine batililarin daha fazla
miidahale etmesini kolaylastirdig: bir
gercekse de yenilikler karsisinda kayitsiz
kalmak veya hi¢ yenilesmeden eskinin
aynen korunmasma ¢alismak belki Osmanh
icin daha yikici olabilecekti. Bu sebeple
akla ve stirece uygun olan yeniliklerin
devlet ve toplum hayatma kazandirilmasi
gerekiyordu. Bubaglamda III. Selim ile
baglayan, II. Mahmut (1808-1839) ve
Tanzimat devri (1839-1876) ile devam eden
modern reformlar siireci, Mustafa Kemal
Atatiirk’{in 1920 lerde ve 1930’ larda
yaptigidevrimlerle doruk noktasma
ulagsmistir. Ondan sonra da yapilan
yenilikler iizerine varligini koyan Tiirkiye
Cumhuriyeti giiniimiize kadar gelmis ve
hala da bulundugu cografyanin 6nemini
bilerek modern medeniyetin ulagtigi en iist
noktay1 yakalamaya devam etme
kararliligin1 gésterme bilincindedir.

Bundan dolayidrr ki, iki asr1 askm bir zamandir
“patililagmak,” “modernlesmek,” “Avrupalilagmak,”
“yenilikler yapmak” “ilerlemek,” ve “reformlar
yapmak” gibi kavramlarla agiklanmaya c¢ahgilan siiregte
Tirk kadar Avrupah ve Tiirk kiiltiri kadar Avrupa
kiiltiiri 6nemli bir tartigma konusu olmustur. Ciinkii bu
siire¢ Tiirkiye’nin Avrupa’da gelisen en yeni ve dinamik
diinya medeniyeti icerisinde hak ettigi yeri almasi
siirecidir. ~ Boyle bir siiregte, Avrupalmm Tirkler
hakkinda ki goriis ve incelemelerinin bilinmesinin
incelenmesi gerekmektedir. Bunu bilmek, Avrupalnimn
hem ne dlgiide Tirk’d tanidigini ve hem de ne 6lgiide
Tirk’iin yaptig1 ¢aba ve fedakadrliklarin gerekliligini
kavramaya yardimci olacaktir. Yenilesen ve
modernlesen Tiirkiye’ye Avrupa’nin yaklagimi olumlu
ve olumsuz yonleriyle bu yazida incelenecektir.

Kisa olarak tarihi siiregte Tiirk tipinin Avrupa’da ki
sekillenmesine ve nasil algilandigma bakilacak olursa;
onbirinci asirda Anadolu’nun Tiirkler tarafindan fethi,
Bizans’mn Avrupa’da yardim istemesine yol agmis ve bu
yardim talebiyle birlikte, o giinkii Hiristiyan Avrupa’nin
I[slam diinyasma kars1 hissi yaklasim, Avrupa’da ki o
dénem sosyal, ekonomik, din1 ve fikri yapmnm
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elverigliligi, tarihte iyi bilinen Hagh seferlerini
dogurmustur. Sayilan yiiz binlere varan Hagli askerleri,
akm akin Anadolu, Suriye, Filistin ve Misir’a gelmis, ve
bu yerlerde genellikle askeri ve idari liderligi elinde
tutan Tirklerle karsilasmiglar ve catigmiglardir.
Dolayisiyla Anadolu’yu fethedip, batiya dogru siirekli
bir yayilma gdsteren Tiirkler ile Avrupahlar arasinda ilk
iligkiler dostluktan ¢ok uzak, savas meydanlarinda
baslamugtir. Bu da izleyen aswlarda Avrupa
Hiristiyanlar1 ile Miisliman Tiirkler’in birbirini siirekli
olarak diisman olarak gormesine, siirekli miicadele
eden ve savasan iki ayn diinya olarak algilamasma yol
agmustir. Elbette “iki ayrn diinya” algilamasmda
Avrupa’nmn kendi dini, sosyo-kiiltiirel, tarihi ve cografik
farklihklar1 ile Tiirklerin kendi dini, sosyo-kiiltiirel,
tarthi ve cografik durumlarmm etkisi biiyliktiir. Bir
yerde bu farklihklar ayriligi dogurmus, savaslar ve
istilalar da ayriliklarm somutlasarak siiregelmesine yol
agmustir.  “Avrupali Haglilar, Kutsal Topraklar igin
Anadolu’nun kanlarla sulanan yollarinda Tiirklerle
carpigmig, onaltmc1 aswrdan itibaren ise, Kutsal
Topraklara Hiristiyanlarin ulagmasinm imkani ortadan
kalkmnca, Tiirkler, Haglilar i¢in bir engel olmaktan ¢ikip,
hedef olmuslardir” (Beck, 1987: 5). Bundan dolayidir
ki, Avrupalilarin Tiirklere karsi olumsuz ve ¢ogu zaman
asils1iz yakistirmalan ve dnyargilan geleneksel bir yapi
kazanmustir.

Tiirklerin Avrupa’daki imajlari, iki sebepten dolay1
daha da kotii bir hal almigtr. Bunlardan birisi dini
duygularla yakindan ilgili olup, Tiirklerin Miisliiman
olmalar dolaysiyla, dinlerinin John of Damascus gibi
bircok erken Hiristiyan yazarlar tarafindan “dogru”
olmadig1 ve peygamberlerinin de “yalanct” oldugu
dogrultusundaki yaziar1 ve bu yanls ve karalamact
siyasetin Hiristiyan toplumlar arasmnda Onyargiya
doniisen duygularidir. Digeri ise daha zyade antik
donem tarihi ile ilgili olup, Tiirklerin Heredot ve diger
Yunan yazarlarn bahsettigi Trojanslarla, Kara Deniz’in
kuzeyinde yasayan Scythianlara benzetilmeleridir
(Beck, 1987: 15-18). Bu sekilde Tiirkler, Avrupa’nin
ilk caglardan itibaren var olan dismanlar1 ile bir
goriilmiis ve sonugta Tiirkler Avrupalilarm duygu ve
diisiincesinde olumlu bir yer edinmek s6yle dursun, her
zaman diigman olarak gorilmiislerdir.

Ayrica, Tirkleri Avrupa’da tanitan yazlar kaleme
alan kimselerin, hem Tirk dil ve kiltiiriine hakim
olmamas1 ve hem de bu kimselerin yetersiz bilgilerle
Tirkii degerlendirmesinden dolayi, Avrupalilar Tiirkler

hakkinda c¢ogunlukla yanls bilgiler edinmislerdir
(Shaw- Heywood, 1972: 3). Bu yazarlarm
¢ogunlugunun yazilarmda Tirk “tehlikesine” karsi

Avrupa’y1 bilgilendirmek ve bu “tehlikenin” ortadan
kaldrilmasi igin gareler tavsiye etmekten geri kalmama
cabalarn da, Tiirkler hakkmdaki bilgileri dnyargili bir
cergevede cizmelerine yol agnmugtir. Hatta “orientalist”
veya “sarkiyater” olarak bilinen bu yazarlar, dogu
toplumlarin1 yanli ve kendi siyasi, kiiltiirel, ekonomik,
politik ve askeri amaglar1 i¢in degerlendirmisler ve bu
yolla doguyu batmm hizmetine sokma gayreti i¢inde

bulunmuslardir (Said, 1979: 233).l Bu baglamda
genellikle olumsuz olan Tiirk yetenek ve karakter
tahlilleri, Avrupa’da Tirk imajmin yaratilmasinda
onemli sonuglar dogurmustur. Her seye ragmen,
Tirkiin Avrupa’da gosterdigi basan ve asiwrlar siiren
iistlin ve giiclii durumu Avrupalinin diigiincesinde bazen
de gergekei ve olumlu yaklagim dogmasna yol agnustir.
ondokuzuncu asirda bir Protestan papaz olan Salomon
Schweigger’in Osmanli yonetimini “kolelige dayandiran
ve hiyerarside herkesin birbirinden korkmasi ve bu
nedenle de hayat tehlikesi altinda her emri kusursuz
olarak yerine getirmeye ¢aligtig’” nazariyesi ile
Busbecque’in Osmanli idaresini “kan asaletine degil,
beceriklilige ve kendini yetistirmeye dayanan bir
sistem” (Ortayli, 1985: 424) diye tanimladig1 goriisler
celismekte ve bu da Osmanli Tiirkleri ve Devleti
hakkmda Avrupalnm gelisen ve zit fikirler icerisinde
bocalayan karmasik duygulara sahip oldugunu
gostermektedir.

Hemdoguda ve hemde batida dini motiflerin ve dini
bir yasantmin hakim oldugu medeniyet ¢izgisi Orta Cag
boyunca devam etmis, bu ¢izgi Yeni ve Yakm Caglarda
nispeten azalarak varligini siirdiirmiistiir. Bu durum
Batida dini ve geleneksel yapilarin Ronesans, Reform,
Aydmlanma ve Fransiz ihtildli ile bir yanda dini ve
gelenekselligin giiciinlin kirilmas1 ve diger yandan da
pozitif ilimlerdeki gelismelere bagli olarak sanayi
inkillabmm yardimiyla gii¢ kazanan batinin diinyada
birinci derecede hakim rol oynamaya baslamasi,
Bati’'nin eskiden oldugu gibi dini aynmcilig1 yerine
ekonomik, siyasi, askeri ve kiiltiirel ¢ikarlarindan dogan
politikalar1 6n plana ¢ikmistir. Hatta bu c¢ikarlarma
rahatca ulagabilecek bir giice erigmistir. Ancak, kutsal
kitap ve dini disiinceleri ile birbirinin esitleri
olduklarin1 hemen hemen tamamiyla reddeden ve ayni
cografya iizerinde denklikler kurulmasmi zorlagtiran
Hiristiyan ve Islim anlayisi, Bati medeniyetinin,
Hiristiyanlifa ragmen ve karsi olarak, dogurdugu
demokratik, liberal, kapitalist ve hiimanist disiinceler
yeni bir ortam olusturmustur. Bu ortamda dini
diistincenin olusturdugu ayrimcihik yerine teknik ve
teknolojik gelismislik ile idari farkliliklarm dogurdugu
ilerilik veya gerilik damgasmi vurmaya baslamistir.
Yeni bati medeniyeti, ortaya koydugu yeni diinya
anlayisi ile dini temelde yatan farkliliklar1 biiyiik oranda
ortadan kaldrmis ve gelecekte farkli medeniyet

! Edward W. Said’in “Orentalism” adli eseri batili
yazarlarm 6zellikle Araplar karsisinda aldig1tutumu
islemektedir. Her ne kadar yazar Tiirkleri Araplardan
ayri goriiyorsa da eserinde vurguladigi tezleri genellikle
sarkiyatcilarin dogulu milletler i¢in yaklasimini gdzler
Oniine sermektedir. Ancak, sarkiyatcilarin
anlatimlarmm tamammi emperyalist ve bati ¢ikarlarma
hizmet eden 6nyargilar olarak gérmek de bir 6 Igiide
gergekeilikten uzak olur. Sonugta, abartili veya yanli da
olsa bu sarkiyat¢ilarin yazdiklan seyler arastiricilar igin
birer kaynak durumundadir.
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cizgisinde olan toplumlar arasindaki birliktelikleri
artirmaya yardimec1 olacak bir ortam yaratmistir. Bu,
Osmanli Devleti’'nin koyu Hiristiyan diinyasma olan
kapaliligimin yerine modern batiya agik bir politika
izlemesine yol agmgtr. Bu dogrultuda Osmanl
Devleti’nin baslattig1 yenilikler Tiirkii bir dl¢lide batiya
yani Hiristiyan olmayan fakat modern olan batiya
yaklastirmistir. Ancak, batmm Tirkler hakkindaki
diislinceleri ve aswrlarin etkisini tagiyan bu diisiincelerin
modernlesme ile birlikte tamamiyla degis mesi miimkiin
olmamigtir. Bununla birlikte, Tiirkleri yakinda gérmek
ve aralarmda yasamak firsati bulan bir kisim
Avrupallar, onlar hakknda olumlu izlenimler
edinmekten ve bu olumlu izlenimlerini yazmaktan geri
kalmamiglardir.

Kisaca, son asmlardaki tarihi siire¢ icerisinde
Avrupalnm Tiirk’e kars1 yaklasimma bakilacak olursa,
Tiirkler 1683’te Viyana Onlerinde biiyiik bir yenilgiye
ugraymcaya kadar genellikle yenilmez olarak goriilmiis
ve ancak bu bozgunu izleyen felaket yillar1 nedeniyle
Avrupallar onlarm yenilmezligi korkusunu yenmeye
baglamigtir. Avrupa’nmn teknoloji, askeri, ekonomik,
fikri ve hemen hemen her alanda hizla ilerlemesi ve
istiin bir duruma gelmesiyle de “Tiirk korkusu”
Tiirkleri kiigiimsemeye ve Avrupa’dan g¢ikarma fikrine
doniismiis, Avrupalilar eskiden oldugu gibi dua ve
istemin Otesinde amaglar1 i¢cin eyleme doniistiirme
sansini yakalamistir. Viyana yenilgisine kadar Tiirkler,
Tanr’nm giinahkar Hiristiyanlar1 cezalandirmak igin
gonderdigi bir giic olarak goriiliirken, bu yenilgiden
sonra Tiirkler Avrupa’da “atilmasi gereken istilacilar”
olarak goriilmeye baslanmis ve bu da gerek kurulan
Hiristiyan koalisyonlartyla ve gerekse de Rusya’nin tek
tarafli saldirlartyla gergeklesmistir. Tiirkleri “Obiirleri”
olarak goren ve onlarm gerek Avrupali ve Hiristiyan
olmamalar1 ve gerekse Asya’dan gelen “yayilmacilar”
olarak goriilmelerinden dolay1 savaglarda oldugu kadar,
baris zamanlarinda da Tiirkler farkl: goriilmiis ve onlara
acimasizca yaklagilmigtwr.  Tirklere kars1 genellikle
diismanca olan goriisler ondokuzuncu asirda nispeten ve
bazi olaylarm, 6rmegin Macar Miiltecileri Meselesi ve
Kinnm Harbi’nin etkisiyle olumlu ve gercekci karakter
de kazanmustir. Bunun sonucu olarak, her ne kadar
Kirim Harbi (1853-1856) sonrasinda yapilan Paris Barig
Konferansi’'nda Osmanli Devleti’ni hukuken bir Avrupa
devleti saymiglarsa da, fiiliyatta buna higbir zaman
gereken ve yeterli ilgi gésterilmemistir. Zaten bdyle bir
yaklasimm, zayif bir Osmanlmm bati1 ihtiras ve
cikarlarma daha iyi hizmet ettigi ve ddnemin
emperyalist  karakterinden  dolayr  oldugu da
unutulmamalidir. Dolaysiyla Tiirklere karsi farkli ve
celisen yaklasim bu aswrda da varligmi devam
ettirmistir.

OLUMLU VE OLUMS UZ YONLERIYLE
TURK iMAJI

Devlet kurmadaki ve farkli din ve etnik guruplan bir
arada basan ile yonetmedeki yetenekleri nedeniyle
Tiirklerin devlet adamligi ve yoOnetim kabiliyetleri

Avrupahlarca her zaman dikkate alman Onemli
ogelerden olmustur. Her ne kadar Avrupallar
genellikle onsekizinci asra kadar Tiirkler’in devlet
karma ve toplumlart idare etme yeteneklerini
gormemezlikten gelmisse de (Beck, 1987: 106) bu
tarihnten sonra gelisen iligkilerdeki siklik ve pozitif
ilimlerin dogurdugu nispi tarafsizlik ve objektifligin
etkisiyle Tirkler basarih idareciler olarak goriilmeye
baslanmistir. Bu baglamda, Avrupahlarm dikkatini
ceken ve en ¢ok lizerinde durduklar1 seylerden birisi
Tirkler’in bu devlet kurma ve yonetme kabiliyetleri
olmustur. Ellsworth Huntington’a gore, diger
toplumlardan gii¢lii olmayan siyasi ve askerl onderlik
Tiirklerde ve diger gocebelerde mevcuttu ve Tiirkler
gbgebeligin verdigi devlet yonetme kabiliyetini hicbir
zaman kaybetmemislerdi. Bu kabiliyetin olugmasinda
Tiirkler’in gocebe olarak hem hayvanlarmi ve hem de
ailelerini degisik ortamlarda koruma ve  kollama
kabiliyeti gelistirmis olmalarma ve bu ortamlarda
kargilagilan farkli kisi ve guruplarla iletisim i¢cinden
olundugundan da farkli toplumlara karsi hogsgorii
geligtirmis olduklarma yormaktadir (Huntington, 1945:
199-200). Elbette gogebe hayatin Tiirklere verdigi
hareketlilik ve teskilat¢ilik kabiliyeti yaninda onlarn
binlerce yila dayanan ve daha XI. aswda diinya
iizerindeki sayili uygar milletler arasmda gdosterilen
konumlar1 g6z ardi edilmemelidir. Bulunduklar
bolgedeki farkhliklarn kavramada ve kalplerindeki
enginlikte aldiklarn ilhamla genis topraklann idare
ettikleri gercegi bilinmelidir.

Bu yonetme ve idare kabiliyetiyle Tirkler, farkli
toplumlar1 hosgori igerisinde bir arada tutabilmislerdi.
Balkanlarda yoneten Miisliman Tiirklerle, ¢ogunlukla
koylii olan Slav ve diger guruplar arasinda bir uyumdan
ve diizenden bahseden Warington W. Smyth,
Avrupa’daki Tirk diigmanlarmm Tirkler’in  zalimce
yerli halki c¢alistrdigr  ve ezdigi yaygaralarmni
yalanlamakta, sadece baz valilerin smir1 asan
haksizliklar yaptigmi belirtmektedir. Yine ayni yazar
Fransiz Ami Boué’nin kitab1 La Turquie de [’Europe
(Paris 1840)’dan aldig1 bir almtidan yola c¢ikarak,
“olduk¢ca  kansik bir toplumun  yOnetiminin”
zorlugundan bahsetmekte ve “Tiirkiye’de (Osmanh
Ulkesi’nde) yasayan tiim topluluklar karsilastirld1gmda,
Tiirkler’in yerini alabilecek ve dini hosgorii, tarafsizlik
ve adalet ilkelerine bagl idarelerini yapabilecek baska
birisi yoktur” demektedir (Smyth, 1854: 233).

Her ne kadar Tiirk’iin degisik toplumlart yonetme
kabiliyeti genel takdirleri kazanmigsa da, ondokuzuncu
yizyilda, Avrupali kigkirtmalarla alevlenen Hiristiyan
Balkan  toplumlarmm  ayaklanmalar1 ve  Tiirk
yonetiminden ¢ikma egilimleri, Osmanli ile bu
toplumlar arasinda savaglara yol agmig ve bu savaglarda
da her iki taraf biliyiikk kayiplara ugramistir.
Balkanlar’da baslayan ve bagta Ruslar olarak bircok
Avrupali tarafindan  Hiristiyan  tebaanm  “geri
brrakilmigligint” ortadan kaldirip esit duruma getirmek
icin istenen reformlar ve siirekli reformlar yapilmasma
ragmen arttikga gelisen bagmmsizlik istekleri sonucu
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Osmanli yonetimi Avrupa’nm siirekli sorguladigi bir
sistemolmustur. Bazi Avrupalilar, Tiirkler’in Hiristiyan
toplumlari yonetme kabiliyetinden olmadigi savini dahi
ileri stiirmeye baglamiglardir (Fisher, 1924: 281).

Tiirkler hakkinda Avrupahlarn, tarihleri boyunca ve
ondokuzuncu aswda da devam eden, genellikle
basvurdugu ve haksiz olarak onyargi ve bilgisizlikten
veya ikiylizlilikten dogan yaklagimlarmm etkisiyle
kullandiklar1 en acimasiz yakistirmalardan birisi
“barbar” kelimesidir. Eski Yunan ve Romahlarn kendi
smirlart  digmda  yasayan ve ¢ogunlukla kabileler
seklinde orgiitlenmis olan topluluklar: asag: gormek ve
onlarm dillerini anlamadiklarmi gdstermek i¢in
urettikleri “barbar” kelimesi, zaman igerisinde, Bati
Roma’nm yikilmasma yol acan Vizigot, Ostrogot,
Vandal gibi Germanik kavimlere ve Hunlar gibi Asyal
toplumlara verilen isim, zamanla Hrristiyan ve Avrupah
olmayanlara kars1 kullanilmustir.  Ozellikle onbirinci
aswrdan itibaren Anadolu’yu ahp Avrupa karsisnda
biliyiik bir gii¢ olan Tiirkler icin de bu kelime sikga
kullanilmigtir. Baslangicinda “dili anlasilmayan”
kavimlere kullanilan “barbar” kelimesi, zamanla medeni
olmayan, zalim, kan akitici, mantiki diisiinceden
yoksun, acmmasiz,...vb. anlamlara gelecek sekilde
yorumlanmaya baglanmigtir.  Barbarhigm medeniyet
kargismda dayanma gilicii olmadigi vurgulanmig ve

medeni olanlarm kazandig: fikri kabul edilmistir
(Parliamentary Papers, 1886: 2).
Barbar kelimesi  son asirlarda, ozellikle

ondokuzuncu asirda, “yari-barbar” (semi-barbarian)
kelimesiyle vurgusundaki siddet hafifletiimigse de bu
kelime, 6zde var olan anlammi korumustur. Bundan
ozellikle Tiirkler ve Ruslar gibi Avrupa ile siki iliski
icerisinde olup, ancak tam Avrupal kabul edilmeyen
toplumlarin adlandirilmas: yaygm olarak etkilenmistir.
Ancak Tiirklere atfedilen yari-barbarhigm haksizligma
deginenlerden Smyth, Tiirkler’in sagduyu ve olgunluk
bakimmdan bircok Avrupaliyr geride biraktiklarini
belirtmektedir. Smyth (1854: 235),

Tiirkler ‘Semi-barbarians’ (yari-barbarlar) diye
cagrilirdi! Ancak, en aznda, bizler arasmda oldukca
yaygn olan adi Oldiirmeler, ev soygunlar, kan
dovmeleri, acimasiz dil ve mide bulandiran agagilamalar
onlar (Tiirkler) arasnda oldukga nadirdir; ve bagimdan
gecenlerden ve arkadaglarnmm yasadiklarindan yola
cikarak, iddia ediyorum ki, hamal, koyli veya en az
egitimli bir Tiirkiin hem yerinde davranislar1 ve asaleti,
ki bizim birgok ist smiflarimizi utandirir ve golgede
brrakir niteliktedir ve hem de cdmertligi ve onurlulugu
g6z kamastiricidir, demektedir.

Hemen belirtmek gerekir ki, barbar suglamasi tek
tarafli  degildi. ik zamanlarda Miislimanlar da
Avrupalilar, o6zellikle Ruslar, i¢cin barbar kelimesini
kullanmiglardir. Onlara gore Ruslar, “vahsi ve ilkel
yerliler, az bulunur sarisin kéleler ve kiirk ve ivory gibi
ham madde kaynagiydr” (Bennigsen-Broxup, 1983: 5).
Ancak karsilikli giiglerin denk oldugu zamanlarda bu tiir
suglamalar karsilikli olurken, bir tarafm giicli ve diger
tarafin zayif oldugu zamanlarda zayif tarafn yok

edilmeye ve ortadan kaldirilmaya 1ay1k oldugu goriisiinii
mesrulagtirmak i¢cin kullanilan yakigtirmalardi ve bu
nedenle tehlikeli idi.

Ondokuzuncu aswda birgok defalar Ingiliz
bagbakanligi yapmig ve bu asrm en tanmnnug
liderlerinden olan  Gladstone Avrupa’daki Tiirk

diismanhg: fikrini savunanlarm en tipik ve 6nde gelen
o6meklerindendir. Kendisi bagnaz bir Hiristiyan olan
Gladstone, Tiirklere kars1 beslenen “Hagli ruhunun” son
temsilcisi gibi hareket etmis ve her firsatta Tiirkler
aleyhine demegler ve bildiriler vermistir. Gladstone’a
gore Tiirkler barbard1 ve Avrupa’dan ¢ikarilmaliydi. Bu
dogrultuda Gladstone, Ruslarm Balkanlar {izerindeki
emellerini hosgoriiyle karsilamistir. Tirklerden “nefret
ederken Ruslar1 ‘Balkan milletlerini Ozgiirlestiriyor’
diye takdir etmistir” (Korff, 1922: 30). Gladstone’un
Bulgarian Horrors and the Question of the East adl
brosiirii, 1876 Bulgaristan Olaylann hakkinda kaleme
almmis ve en koyu bir Tirk diigmanligi duygusuyla
yazilmistir. Bu brosiir, ingiltere’de kamuoyunu oldukca
etkilemis ve Tiirk dismanligmmn yayilmasina yol
agmustir. Gladstone’a gore Tiirkler, “insanlik diigmani,”
“kiiltiirleri yok eden,” “kanun yerine zora dayal
yonetim anlayis1 sergileyen,” “blood-thirsty (kana
susamig)” ve “biiylik bir askeri lanet” idiler (Gladstone,
1876: 9).  Gladstone, Tirkler’in “kotii” ydnetiminin
sonlandrilmasmi,  Balkanli  toplumlara  yardim
edilmesini ve Ingiltere'nin bunu yaparak kazanmnus
oldugu kotii iinden kurtarilmasmi dnermistir. Ayrica,
Osmanli Devleti’nin toprak biitiinliigliniin korunmasi
fikrinden de vazgecilmesi gerektigini belirtmistir
(Gladstone, 1876: 16-27).  Gladstone, Hag¢li ruhu
kalmtilarmi yansitan tek Avrupali degildi. Gergekte,
“Avrupa’nm biiyiik kismi bu ruhu (ondokuzuncu asirda)
héla tasmmaktaydr” (Jelavich, 1973:11). Dolayisiyla
onbirinci aswrda Anadolu ve Suriye’den ¢ikarilmak
istenen Tiirkler, ondokuzuncu aswrda Avrupa’dan
cikarilmak istenmistir. “Barbar” ve “despot” diye
haksizca  isimlendirilerek  yaptiklar1  iki  ylizli
haksizliklar1 megrulagtirmak istemislerdir.

Ancak, Avrupa’da Tirkler’in barbarlar ve zalimler
odlugu fikrine kars1 olanlar da yok degildi. Bunlardan
H. Hope Crealock, Balkanlar’daki sorunun, Tiirk
“despotlugundan” ziyade, Ruslarin tegvik ettigi “gizli ve
haince” guruplar tarafindan yaratildigmi yazmaktaydi.
Avrupa’da Tiirklerin sorumlu tutulmasinin, Ruslarin
¢ikarma oldugunu belirtmekte ve bu yolla Ruslara
taninan bir ¢esit mesru zemin, onlarin Osmanh
topraklarma rahatlikla saldirmalarina yardimc1oldugunu
vurgulamaktaydi. Oysa Tiirklerin kendi haline
brakilmast  halinde  Balkanlar’daki  meselelerini
rahatlikla ¢ozilebilecegini soylemekte idi (Crealock,
1878: 109-112).

Osmanli Devleti’nin asirlardir Balkanli milletleri
baris icerisinde yOnettiZi g6z Oniine alinirsa,
ondokuzuncu aswda Yunan, Sirp gibi azmbklarn
ayaklanmasi, Os manli Devleti’nin i¢ dinamiklerinden ve
problemlerinden ziyade, dis gii¢lerin kigkirtmas1 sonucu
yaratildigr fikeini  kabul etmeyi gerektirmektedir.
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Sadece Osmanli Devleti’nin zayifligi batnn yikic fikir
ve eylemlerini kolaylagtirmis ve hatta tesvik etmistir.
Osmanli’'nin gelisen batiy1 yakinen takip edememesi,
ekonomik, politik, kiiltiirel ve hukuki ydnlerden geri
kalmasi dis giiglerin igini kolaylastrmigtir. III. Selim’le
baslayan yenilik ve batililagma hareketleriyle Osmanh
Devleti’nin batmm yikiciligma kars1 gii¢ kazanilmas1 ve
devletin genel karakteri ve smirlarmm korunmasi ve
yasatilmas1 istenmisse de, bu c¢abalar yikilig1 uzatmaktan
Ote, tambir basarn saglayamamistir.

Avrupa kendi Hiristiyan ortacag medeniyeti {izerine
modern zamanlardaki gelis meleri ekleyerek kendine has
kimligini gelistirirken, Avrupa dismda ve aym
degismelere ayak uyduramayimp geri kalan toplumlarn
tirlii sekilde gormiis ve bu toplumlar icin baz
yakigtrmalarda bulunmustur.  Bu farkli goriis ve
yakigtrmalarda adlandirilan toplumlarm cografyasi
kadar tarthi ve kiiltiirel kimlikleri de Onemlidir.
Avrupallarin  son asilarda gelistirdikleri ve genel
olarak tiim Miislimanlar ve 6zellikle de Osmanlt Orta
Dogu’su i¢in kullandiklar1 “oryantal” ve “oryantalizm”
sozleri, onlarn Tirkler ve diger Miislimanlar hakkinda
diisindiikleri 6n yargi ve yanlig anlamanm yanmnda
kendi farkliliklarmi ispat etmek i¢in birer belge gibidir.
Avrupalilara gore oryantal kimse, az gelis mis, ¢ocuksu,
yardima muhtag, kendine giiveni olmayan ve medeni
insanmn yanmnda egit bir yer edinmekten ziyade, medeni
insana muhta¢ olan bir tiptir. Bdylece Avrupal bu
“cocuksu” tipi egitmek, azarlamak, haklarmdan mahrum
brakmak ve kisacast “takdir etmek” yetkisini
kendisinden bulmustur. Avrupa kendinde goérdigi
glicle bagkalarm1 ayr1 gorme ve kontrol etme yetkisinin
mesruluguna kendini inandwrmigtir. Bu yolla “white
man’s burden” (beyaz adamm ¢ilesi) efsanesi, ki
Avrupa’nn  geri  kalmis  topraklara  medenilik
gotiirmesinden dolay1 ¢ektigi zorluklar1 ifade etmek i¢in
kullanilmigti, giderek kiiltiirlesen ve hem politikada ve
hem de kamu vicdaninda yer eden bir yap1 kazanmistir
(Cay, : 1985: 431).  Avrupal kendini giderek daha
fazla diinyay1 sekillendiren ve gelecegi yapan bir gii¢
olarak gormeye baglamistir.

Avrupallarca “oryantalizm” kelimesi Osmanli
baglammmda despotluk, acimasizlik ve barbarlik
kavramlarmi animsatan anlamda kullanilmistir (Sardar,
1999: 46). Bu yanhs yaklagimda Osmanhilarin asirlardir
Avrupa’ya karsi basan ile siirdiirdiikleri askeri
miicadelelerin 6nemli yeri vardwr. Osmanl Tirki
Avrupa’yr askerl alanda bircok defalar yenmis ve
Avrupa’nin kalbine korku salmustir. Bir yerde Avrupalt
bu ¢esit agir karalama ve ithamlarla Tiirk’ten 6¢ almak
ve kendi kayiplarmni ve zayifliklarin1 unutmak istemistir.
Oryantalist yakistrmasiyla, Tiirklerin kendilerinden
olmadigini, baska bir diinyaya, kiiltiire ve medeniyete
ait oldugunu ve bu sebeple de dislanabilir
olabileceklerini kabullen mistir. Osmanli  Tirki’ni
dislayarak Balkanli topluluklar iizerindeki iktidarma son
vermek amacma kendi kendilerine inandrmak ve kendi
aralarmda bu amaca hizmeti megrulastrmak igin
kullanmuslardir.

Avrupallar kendinden olmayan veya olmasini
istemedikleri  toplumlart en ¢ok  “medeniyet”
(civilisation) anahtar kelimesiyle ©Olgerek deger
bicmislerdir. Bu baglamda kendileri her zaman medeni
(civilized) milletler olurken, digerleri barbar, yari-
barbar, medeni, yari-medeni, vahsi ve ilkel guruplar
oluyorlardi.  Her ne kadar Avrupa medeniyetinin
ulastigi seviye bunu bir nebze hakh kilmigsa da,
medeniyet kelimesi farkh anlamlarda
yorumlanabildiginden, Avrupa’nmn yaptig1 sekilde
medenilik taslamak bir ¢esit diinya i¢cinde dnde, ileride
ve efendi olmak ve diinyaya hilkmetmek i¢cin ince
diisiiniilmiis bir durumdur.

Avrupa’nin Ronesans, reformasyon, biiyiik cografi
kesifler, aydmlanma ¢agi, Fransiz ihtildli ve endiistri
devrimi gibi evreleri yasamasi ve daha Onemlisi
Newton, Galileo gibi ilim adamlarinmn onderliginde
geligen ilmin bu gelismelere destek ¢ikmasiyla, Avrupa
yeni ve yakin ¢aglarda medeniyette hizla ilerlemis ve bu
ilerlemenin  verdigi giic ve giivenle de diinya
hakimiyetine giden yolda biiyiik adimlar atmigtir. Her
ne kadar medeniyet bir sonugtan ziyade bir siireg ise de
ve bazilarinca Avrupa medeniyetinin de bir giin yeni ve
daha {stiin bir medeniyetle agilacagi fikri kabul
edilmisse de (Huntington, 1945: 15), vardig: istiin
noktadan yola ¢ikan Avrupal kendini diger az gelis mis
toplumlar tizerinde, bir baska deyisle, Avrupal olmayan
ve Avrupa medeniyeti igerisinde yer almayan toplumlar
lizerinde listiin gormeye baglamigtir. Bu {istiin gérmede
Hiristiyanlik, Avrupalilik ve “beyaz wklihk” bazen agik
ve ¢ogu zaman da gizli temel roli oynamistir. Bu
baglamda Tiirkler Hiristiyan olmadigindan, ve hatta
Hiristiyanligin “diismanr” goriildiigiinden, her ne kadar
Avrupa’da uzun aswlar hakim unsur olarak bulunsalar
da Avrupalidan ziyade Asyah kabul edildiginden ve son
olarak da Tirkler’in, 0zellikle bati Tiirklerinin,
tamamiyla beyaz wktan olmalarma ragmen baz
cevrelerce sar1 rrktan (mongoloid) oldugu fikrinin kabul
edilmesinden dolayi, Tiirkler ¢ogunlukla Avrupa
medeniyeti diginda goriilmiistiir.

Avrupa’'nin bu medeniyetten listiinliik ve dolayisiyla
diinyada tstlinlik kurma diisiincesi sonrasmda dogan
emperyalizm ve 1irk¢iliga varan asirt milliyetgiligi,
gligsiiz Osmanh Devleti i¢in sonun baslangici olmustur.
Bir yandan Balkanlar’da ki Hiristiyan ve bir noktaya
kadar, “Avrupali” kabul edilen toplumlarm Tiirk
hakimiyetinden ¢ikarilmasma g¢ahgirken, diger taraftan
Tiirkler’in aswrlardir olusturdugu medeniyetin izlerini
silmeye baglamislardir. Bir yandan Tirk ve
Miislimanlar1 katliamlar, zorla yer degistirmeler ve
asimilasyon teknikleri uygulayarak Avrupa’dan yok
etmek gayreti igerisinde olmuslardir (McCarthy, 1995:
233; Halacoglu, 1994: 212). Bunun en ag¢ik O6rnegi,
1812 tarihli bir resimde (sekil 1) Atina sehrinde bircok
cami minaresi goriiniirken (Hampson, 1969: 50), 1821
Yunan ayaklanmasi1 ve 1829 Yunan bagimsizligmm
olusmasiyla baslayan siirecte, bu dini mekan lar kisa siire
icerisinde yok olmus ve izleri silinmistir. Daha ac1 ve
kotii olani ise Osmanh Devleti Balkanlarda gekilirken,
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Ozellikle Yunan ve Suplara 6 zerklikler vermek zorunda
kalirken, kars1 tarafin  istemleri dogrultusunda
buralardaki Tirk ve Miislimanlarm da ¢ekilmesini
kabul etmis, boylece aswlardir kendi idaresi altinda
yasayan Yunan ve Suplar Tiirk ve Misliman’1 kendi
smirlan igerisinde yagatmak istememigtir. Bu sekildeki
bir davranig ise Avrupah biiyiik devletlerce de uygun
bulunmustur.

Ondokuzuncu aswrda medenilik kavrami kisilere
yakigtirilan  “kibar insan” (gentilhomme-gentleman)
sozilyle eslesmisti. Kibar insan, giivenilir, diiriist, ciddi,
metin, soguk kanh, kendine hakim olabilen, efendi
insanlard. Toplumlarm  degerlendirilmesinde
gentleman insanlarm varhgi, kiiltir ve medeniyette
aldiklar1 yola paralel kabul edilmekteydi. Hatta res mi
olmayan, ancak, resmiligi de etkileyen bir yapiya
sahipti. Toplumlarm birbirine saygi gérmesinde ve biri
birine itibar vermesinde, bunlar igerisinde anlagabilecek
guruplarm olmas1 6nemliydi. Bu dénemde birgok
gozlemei Tirkleri gentleman olarak gormiistiir. Hatta
bu sebeptendir ki Ingilizler ile Tiirkler’in birlikte
hareket etmeleri gerektigini savunmuslardir (Vambery,
1885: 138).

Tiirklerin Avrupa’da, &zellikle Ingiliz kafasmnda
yarattigi imaj, ondokuzuncu asrin Onemli karikatiir
dergisi Punch’ta ilging sekillerle ifade edilmistir.
Bunda Tiirk iilkesine “Turkey” demelerinin, ki bu
ingiliz dilinde kiigiik harfle baslayarak yazildiginda
“hindi” anlamma gelmektedir, sonucu Tiirkleri “hindi”
tiplemesiyle (sekil 2) vurgulamalari, ve ¢ogu zaman da
Avrupa’da para arayan “borg hastasr” olarak gérmeleri
(sekil 3) kayda degerdir. Bu sekilde Ruslarin ayi,
Ingilizlerin aslan, Almanlarmn kartal ve Tiirklerin de
hindi ile temsil edildigi karikatiirler, bir yerde Tiirklerin
eski savas¢r ve “kan dokiicii” imajlarmm yerine
“distinceli” ve “kabaran” bir goriintii aldiklan
goriilmektedir. Asil saldirgan ve kan doékenlerin de
kendileri olduklarmi1  bir anlamda kabullenmig
olduklarm1 temsil etmektedir.

Osmanli'nn  dis borglarla yiprandigi, disaridan
aldig1 paralarla ayakta kaldigi gercegi de iilkenin geri

kalmighigmi, kurumlarmm iflas ettigini gdstermektedir.
Gergekten de maliyesi iflas eden devlet ekonomisinin,
batililar tarafindan kapitiilasyonlar ve Duyun-u
Umumiye ile idare edilmesine boyun egmisti. Bu aci da
olsa bir gergekti.

Tiirkler uzun aswlar gerek Balkanlar’da Ortadoks
halk 1iizerine ve gerekse imparatorlugun diger
sahalarindaki Tiirk olmayan Miisliiman, Hiristiyan ve
Yahudi toplumlara karsi olduk¢a hosgoriilii olmustur.
Anadolu’da, Balkanlar’da ve diger bdlgelerdeki
topluluklar kiiltiir, dil ve dinlerini muhafaza ederek,
Osmanli yonetiminde barg icerisinde yasamuglardir.
Yonetimleri altmdaki  halklar “kendilerine  has
goriiniimlerini ve kisiliklerini” korumakla kalmamus,
“tim wklar, dinler, diller... Sultan’m genis topraklar
lizerinde yan yana baris igerisinde bulunmuglardir”
(Ubicini, 1856: 11). Tirkler kendi durumlarmni
giiclendirmek ve reayaya kendi dillerini kullanmalan
i¢in hi¢ bir zaman baski yapmamistir. Bu nedenledir ki
Bulgarlar, ondokucuncu asrin ilk yarismda dahi Tiirk
yonetiminden memnun olduklarndan, Yunan ve
Ozellikle Rus propagandalarma ragmen devlete
sadakatlerini korumuslardir. Ruslardan ziyade Tiirkleri
kendilerine yakin gormiislerdir (Smyth, 1854: 239).
Tiirklerin hoggoriili yonetim anlayisi, Yunan, Bulgar,
Sirp, Armavut, Romen ve Karadagh gibi Balkanh
milletlerin  kendi 6z benliklerini ve kiiltiirlerini
korumalarmi saglamig ve Osmanli Devleti’'nden ayrilir
ayrilmaz bu devletler Avrupa’da saygi duyulan bir
konuma g¢ikmig olmalarmdan bu 6z benliklerini
koruyabilmenin vermis oldugu yapt onemli bir rol
oynamustir (Sanders, 2000: 261). Bu gergek, Tiirklerin
kiiltiirleri yok eden wve baskict yoneticiler oldugu
anlayismm Avrupa’da haksiz ve ikiyiizliililkten
dogdugunu ortaya koymaktadir.

Aynidonemlerde, Tiirkler hosgorii ile
Hrristiyanlar1 yonetip onlara yasama hakk1
tanrken, azinliktan s6z etmenin miimkiin
olmamasi kayda degerdir.

Sekil 1: 1812°de Atina Sehri

“IN LIQUIDATION,™
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Hiristiyan  iilkelerde, Ozellikle Avrupa’da  bir
Miisliiman Ispanyollar 1492'de Endiiliis’e son verince
buradaki Miislimanlar1 ve Yahudileri ya zorla
Hiristiyanlagtrmiglar ya da iilke digma gondermislerdi.
Hatta, daha ondokuzuncu aswda bagimsizliklarma
kavusan Yunanistan ve Swbistan, smirlar1 dahilindeki
Miisliimanlara biiyiik sikmtilar yasatmis ve birgcok
katliamlarda bulunmuslard1. Bu gergegi goren
Urquhart, Tiirkler’in kars1 dindeki topluluklan
yonetmede, Hiristiyan milletlerden daha hosgoriilii
olduklarin1 hakli olarak dile getirmistir (Altay, 1984:
19). Tikler, “volkan lavlar1” gibi fetihler yapmuslar,
ancak her seyi oldugu gibi brakmislardir (Ubicini,
1856: 12). .

A SpastibIt B BELE fn
emperyalist ¢ikarlarin yarattigi bir Tiirk
imajindan s6z etmek miimkiindiir. Buna
gore, imparatorluklarinin ekonomik, siyasi,
askeri ve diplomatik ¢ikarlarinit korumak
icin Avrupalilar zaman zaman Tiirk dostu
ve zaman zaman da Tiirk diismani
olmuslardir. Tamamen siyasi ve ekonomik
¢ikarlardan dogan bu goriiste Ingiliz- Rus
rekabeti 6nemli bir yer teskil etmektedir.
Rusya’nm gerek Osmanli imparatorlugu
icin saldirgan politikalar izlemesi ve
gerekse Orta Asya’da Tiirk hanliklarmi
istila edip (1850-1885), Iran ile
Afganistan’1tehdit etmeye baglamasi,
Ingilizleri hayli rahats1z etmis ve Ingilizler
Rusya’nin Akdeniz, Hindistan ve Basra
Korfezi’ne ulasamamasi1 i¢in bir yandan
diplomatik girigimlerde bulunurken, diger
yandan bolgedeki Miisliimanlarin dostu
olarak ortaya ¢ikip, Osmanl Sultan-
Halife’ye yardim etmek suretiyle bu
dostlugu gostermek istemislerdir. Bu
konuda bazi Ingilizler kendi kamuoylarmi
Tiirklere daha yakin diisiincelere sevk
etmek istemis, Miislimanligin Protestanhga
en yakin din oldugu fikrini ileri siirmiis,
Rusya’y1 diisman olarak ilan etmis,

Osmanli Sultan1 ve Miisliimanlara destek

¢ikilmasimni savunarak bunun Ingiltere’nin

resmi politikas1 haline getirilmesini tavsiye

etmistir (Baker, 1888: 225).

Ayrica uzun yillar Istanbul ve devletin degisik
yerlerinde gorev yapmis olan David Urquhart, yazdigi
Tiirkive ve Onun Kaynaklari (Turkey and Its Resources

(London, 1833)) adli eserinde Osmanh Devleti’nin
ekonomik giiclinii arastrnus, ve bu giiciin Ingiliz
hiikiimetini tatmin etmesini ve buna bagh olarak
Ingiltere’nin  Osmanliya yaklagmasmi saglamak igin
fikri ¢aba gdstermis, Osmanli Devleti’nin Rusya’dan
daha Onemli bir miittefik ve ortak oldugunu ve bu
sebeple de Osmanh Devleti'nin Rus emellerine karsi
korunmas1 gerektigini ortaya koymaya c¢aligmistir.
Fikirleri Ingiliz hiikiimetince ret edilmisse de, Urquhart
Ingiltere’de Portfolio adnda bir siireli yaym ve sayisiz
kitap ve makale yayimlayarak, Osmanli Devleti’nin
korunmasi1 ve kalkmmasit propagandasma devam
etmistir. Urquhart, “Ingiliz halkma Tiirkiye (Osmanl
Devleti)’nin reformlar yoluyla gii¢lii ve saghkh bir
devlet olabilecegini hemen hemen herkesten daha fazla
o SeKiLR BupetRngrR) TRORWRAL, 188%: 444-467). Bu
cabalar meyvelerini vermeye baglamis, Urquhart’la
birlikte Ingiltere’de Tiirk yanlis1 siyaset giic kazanirken,
1830’lardan itibaren 1878’¢ kadar siirecek olan
Ingiltere’nin  Osmanl1 toprak biitiinkigiinii koruma
yolundaki siyasetine destek¢i olmustur.

Yine 1830’larda Rusya’nin Os manli
Imparatorlugu’nun Mehmet Ali Pasa Ayaklanmasmnm
verdigi zor durumdan faydalanarak Hiinkar Iskelesi
anlagmasmi imzalamas1 ve Osmanli’ya yardim karsili§i
Bogazlar yonetiminde hak kazanmas1 Avrupali biiyiik
devletleri harekete gecirmistir.  Rusya’nin giineye
sarkmasindan ve Akdeniz’de bir gii¢ olmasindan korkan
bircok Avrupali bu tehlikeyi halka ve politikacilara
anlatmaya ¢ahs migtir. Bunlardan David Ross’un
Opinions of the European Press on the Eastem
Question (London, 1836) adli eseri Tirkiye’nin
Avrupa’da bir denge oldugunu ve hatta “Rus
barbarlarma” kars1 bir gii¢ oldugunu belirtmistir. Bu
eser Avrupa’da Tirk yanhs: digiinceleri artirirken,
Rusya’ya karst menfi duygularm gelismesine katkida
bulunmustur (Macfie, 1991: 132-137). Boyle bir
gelisimin ilk bakigta Tiirkiye'nin yararma gibi goriinse
de gercekte Avrupalilarin hem Tiirkler ve hem de Ruslar
icin karar verebilecek bir konumda olduklarni ve
gerektiginde bu iki toplumun miicadelesinde kendilerine
pay c¢ikarabileceklerini gdstermektedir.

Osmanli Devleti’'nin, dzellikle bogazlarmn, stratejik
onemine bagli olarak herkesin sahip olmak i¢in can
att1ig1 ve ancak boyle bir gelis menin ise biiyilik yikimlari
beraberinde getirecegi gercegini bildiginden, biiyiik
devletler Avrupa’da giigler dengesinin korunmasi igin
zay1f bir Osmanl’nm varligin1 yeglemislerdir. Oyle ki,
1820’lerde Yunan ayaklanmasina bizzat katilan ve Tiirk
diisman1 olarak bilinen iinli Ingiliz sairi Lord Byron
dahi bu stratejik bdlgelerin kimsenin hakimiyetine
girmesini  istememistir. Parlementoda yaptig1 bir
konusmada (Sardar, 1999:46),

Osmanlilarm kim olduklarini ifadede zorlanirsak,
onlarm kim olmadiklarma bakmaliyiz. Onlar korkak
degildir, baska dinlerin mensuplarm1 yakmazlar,
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suikast¢t  degiller,...Onlar, yonetme kabiliyetini
koruduklan siirece padisahlarma sadiktr ve Tanri’ya
sorgusuz baghdirlar. Eger yarm onlar Ayasofya’dan
uzaklastirilir ve Rus veya Fransizlar onlarm yerini
alirsa, Avrupa’nin bu degisimde kazanci olacagi
siiphelidir. Ingiltere (fakat) kesinlikle kaybeden olur

sozleriyle, Tiirklerin smirlt da olsa topraklarma saygi
gosterilmesi geregini kabul etmis, Ingiltere'nin de bu
zorunluluga boyun egmesini belirt migtir.

Tirklerin hiikkim siirdiigii topraklarm politik ve
stratejik Onemleri kadar, onlarm savaskanhgi ve askeri
glici  Avrupallarm en ¢ok iizerinde durdugu
ozelliklerinden biri olmustur. Tarihleri boyunca biiyiik
askeri basarilara imza atmus olan Tirkler, en zayif
olduklar1 ondokuzuncu asirda bile batili gézlemcileri
Savagmak Tiirkiin dogal yapisindan gelen bir eylemdi.
“Turk ideal bir askerdi ve bir Nizam tugaymm
goriintiisii Almanlar1 dahi asan, gozleri etkilemekte ve
sagliklilik duygusu vermekteydi” (Imperial Defense,
1889: 581). Sir Edwin Pears’e goére (1917:205-206)
Tirkler, “korkusuz askerler” ve uzun asirlar boyunca
Ozgiir yasadigindan “kendine giiveni” olan kimselerdi.
Sadece Avrupali biiyiik giiclerin halklarini kendine denk
gormekteydi.  Tiirkler cephede de savasmaya deger
kimselerdi. Tarihleri ve dinleri onlara diger toplumlar
iizerinde hakim olma hirs1 ve duygusunu vermekteydi.
Unlii Alman Generali Moltke’ye gore, “Miineccimin
Tiirkiye’den kovuldugu ve yildizlarm harp islerine
karigmalarinmn yasak edildigi giin Tiirk’iin ruhu yeniden
parlayacak ve silah kullanmak i¢in dogan bu kahraman
milletin tarihi, eski 1g1gmn1bulacaktr” (Tan, 1994: 53).

XIX. asirda zayiflayan ve “hasta adam” konumuna
diisen Osmanli Devleti ve, daha genis anlamda, geri
kalmig bolgeler, Avrupali biiyiik giicler tarafmdan
rahatlikla sekillendirilecek yerler olarak goriilmiistiir.
Bu baglamda, “Dogu meselesi,” “Orta Asya meselesi,”
“Uzak Dogu meselesi” ve “Kibris meselesi” gibi
uluslararas1  karakter kazanmig  gelismeler, bu
bolgelerden ziyade Avrupali biiylik giiclerin yarattigi
meselelerdi. “Avrupah gii¢lerin biiylimek icin Asya’da
(ve diger az gelismis bolgelerde) siirekli olarak kiiltiirel,
ekonomik ve askeri projeler” iiretmesine bagli olarak
dogan kendi aralarindaki rekabetten dogmus meselelerdi
(Chirol, 1903: 5). Ondokuzuncu asirda Avrupal devlet
adamlar1 tarafindan sik¢a kullanilan “Dogu meselesi”
sOzil, “Avrupali giiglerin Osmanli topraklarmi ele
gecirmek igin ortaya attiklari bir planiydr” (Mansel,
1991: 26). Boylece diinya politikasin1 elinde tutan ve
uluslararasi iligkilerde iistiin giice sahip olan bu giigler,
diinya ekonomisini, hammaddesini, siyasi, kiiltiirel ve
askeri yapilarini ¢ikarlar1 dogrultusunda kullan mak i¢in,
bu ve benzeri sorunlan ¢ikarmiglardi. Sorunlarin asil
yikiini ve acismi ise genellikle sorunun ifade ettigi
bolgedeki az gelismis topluluklar ¢ekmisti. Bu
topluluklar hem topraklarmi1 ve hem de can ve mallarmi
kaybetmislerdir.

Osmanli Devleti'nin “Dogu meselesi” adi altinda
masaya yatwrilmasi, basta Rusya olmak iizere,
Avrupallara bir ¢esit “mesru” hak tanimig ve bu hakla

saswtan ve hayrete diisiiren 6mek askeri basarilar
gostermisglerdir. Doksanii¢ harbinde (1877-78 Os manli-
Rus Harbi) Plevne sahnesindeki savaglari anlatan
Archibald Forbes, Tiirklerin dogustan asker oldugunu,
savas swasinda iggilidiisel olarak ne yapilmasi
gerektigini bildigini ve bunu yaparken de basarili
catigmalar verdigini yazmaktadir. Forbes’a gore, Rus
askerleri “asker olarak egitilmis cesur koyliler” ve
Tirkler “asker dogan” savagcilardi. Savas esnasmda
Ruslara iyi komuta edilip, yol gdsterilmez ise, Ruslar ne
yapacaklarm1  sasmtyor ve  “acmacak”  sekilde
Oldiiriiliiyorlardi. Oysa Tiirkler, komuta edilmese dahi
ne yapacagmi biliyor, gerektifinde geri ¢ekiliyor ve
gerektiginde  hilcum  ediyordu (Forbes, 1877:
563).

da uluslararasi iligkilerde Osmanli Devleti bir oyuncak
gibi kullanilmigtr. Bundan 6zellikle ¢ikari olan Rusya,
Car L. Nicholas’nin Osmanlr’y1 “sick man of Europe”
(Avrupa’nin hasta adanmu) olarak nitelemesi, duygusal,
politik ve diplomatik alanlarda dogu meselesine yeni
boyutlar eklemistir. Buradan yola ¢ikan politikacilar,
entelektiieller, aydmlar, devlet adamlar1 ve tarihgiler,
islerine geldigi gibi yorum yapmaya  ve yazlar
yazmaya baslamiglardir. Osmanli Devleti, “birisine kirk
defa hasta deyince hasta olur” s6ziinii dogru ¢ikarr gibi,
bu hastaliktan hi¢ bir zaman kurtulamamistir. Her ne
kadar bazlar1 bir ayaklanmann veya Osmanl
borglarmm géz Oniine alnarak “hasta adam” diye
cagriimasmin  yanls oldugunu savunmussa da
(Crealock, 1878: 109), Avrupa’nmn genel egilimi
Osmanli Devleti’nin iyilesmez oldugu noktasinda
toplanmustir.

Dogu meselesi direkt olarak Osmanli’nmn toprak
biitinlkigiinii hedef alan ve varligmi tehdit eden bir
meseleydi. ondokuzuncu asir boyunca stratejik 6nemi
tartigmasiz kabul edilen Osmanli baskenti, Istanbul,
diinyada biiyiilk devletlerin en fazla ilgisini c¢eken
noktaydi. Cok Onemli olan bu yer i¢in I Diinya
Savasi’na kadar Biiyiik devletler kabul edilebilir hi¢ bir
¢coziim liretememis, ve buras1 emperyalist, askeri, politik
ve diplomatik miicadelenin yogunlastigi yer olarak
kalmistir (Jelavich, 1964: 53-57). Osmanli Devleti’nin
uzayan gli¢siiz hali, Napoleon Bonapart’n vurguladigi
gibi, Tirkler’in “vatan sevgisi” ve “vatana baglilik”
duygularmm (Tan, 1994: 15) yarattig1 engin
fedakarliklar ile ve Avrupali emperyalist giiglerin
birlesmeyen emelleri nedeniyle I. Diinya Savasi’na
kadar devam etmistir. Bu savas sonunda yenik ¢ikan
Osmanli Devleti yikilmig ve onun yerinde, Tiirk
milletinin tarihine hi¢ de yabanci olmayan yeni,
dinamik ve modern bir iilke, Tiirkiye Cumhuriyeti,
dogmusgtur.

SONUCLAR

Tirkler ondokuzuncu aswda gerek kendi askeri,
siyasi, ekonomik ve sosyal zayifliklarimdan dogan ve
gerekse Avrupa’nin yayilmaci siyasetinden meydana
gelen bir etkiyle, bat1 ile olan iliskilerinde yogun bir
donem yagamugtir. Bati ile olan iligkilerinde her alanda
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oldugu gibi goriiniim ve algilama alanlarinda da seviye
tespiti sosyal, askeri, kiiltiirel ve ekonomik iliskilerin
gblgesinde sekillen mistir.

Batili milletler ve hiikiimetler, Os manl1 Devleti’nin
kendi ¢ikarlarma hizmet ettigi zamanlarda, Tiirklere
kars1 daha dostga bir yaklasim sergilemis, ¢ikarlarm
catigtig1 zamanlarda ise diismanca ve karalamac1 bir yol
izlemistir. Tiirklerin batiya yansiyan goriintlisii ¢ogu
zaman siyasi ihtiraslar ve hiikiimet politikalan
tarafindan  sekillendiginden, batidaki kamuoyunun
Tiirkler hakkindaki fikirleri yanlh ve 6n yargilara dayal
olarak geligmistir.

Batida Tiirkler devlet adamhgi, bircok dini ve etnik
gurubu bir arada yasatma basarisi, askeri kabiliyetleri,
diiriistliikleri ve hosgdriiliikleri ile takdir toplarken, dini
ve tarihi duygudan kaynaklanan onyargilarin etkisiyle
de olumsuz bir sekilde algilanmuglardir. Batmm Tirkler
hakkindaki algilamalart  ¢ogunlukla olumlu ve
olumsuzluk arasinda gidip gelen karmasik bir ¢izgi
izlemistir.
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