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OZET

Soguk Savas'in sona ermesi ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonucunda, etnik, dinsel ve
kalturel catigmalar ortaya ¢ikmis ve uluslararast alanda beklenmedik degisimler meydana
gelmistir. Meydana gelen bu degisimin acgiklanmasinda materyalist ve birey temelli
Uluslararasi iliskiler Teorileri yetersiz kalmis ve sorgulanmaya baslanmistir. Bunun sonucu
olarak elestirel teoriler arasinda bulunan ve bir yaklagim olarak benimsenen Konstriiktivizm
hizli bir gelisim g&stermistir. Konstriiktivizmi diger teori ve yaklagimlardan ayiran en belirgin
ozelligi uluslararast iliskileri anlamaya ve agiklamaya ydnelik farkl bir ontoloji &nerisidir.
Uluslararas: iliskilerin analizinde farkl bir bakis acisi getiren Konstriiktivizm, disiplinin temel
teorilerinin gbz ardi ettigi kimlik, kiltir, sdylem ve dil gibi sosyo-kiltirel faktdrlerin
uluslararasi iliskiler analizlerine katilmasina olanak saglamistir.

Bu baglamda, Turkiye'nin kimlik, kdltir ve séylem temelli dis politikasi, Ortadogu
kapsaminda ve Suriye 6zelinde konstriktivist yaklasimla ele alinmigstir. Calismada 6ncelikle
Konstriiktivist yaklasimin epistemolojik ve ontolojik temellerinden bahsedilmistir. Daha
sonra ise Tlrkiye-Suriye iliskilerinin tarihsel arka planina yer verilmistir. Son olarak ise AKP
iktidari déneminde Trkiye’'nin Suriye Politikasi konstriiktivizm yaklagimla analiz edilmis ve
elde edilen bulgular 1s18inda ¢karimlarda bulunulmustur. Calismada betimsel analiz
yénteminden faydalanilmugtir.

Anahtar Kelimler: Dis Politika, Ulus Devlet, Konstriktivizm.

EVALUATION OF TURKEY'S SYRIAN POLICY AS A CONSTRUCTIVIST APPROACH
ABSTRACT

As a result of the end of the Cold War and the collapse of the Soviet Union, ethnic, religious
and cultural conflicts arose and unexpected changes took place internationally. Materialist
and individual-based International Relations Theories have been inadequate and questioned.
As a result, Constructivism, which is regarded as one of the critical theories and adopted as an
approach, has shown a rapid development. The most distinctive feature that separates
constructivism from other theories and approaches is the proposal of a different ontology to
understand and explain international relations. Constructivism, which introduces a different
perspective in the analysis of international relations, allows socio-cultural factors such as
identity, culture, discourse and language, which are ignored by the basic theories of
discipline, to be included in the analysis of international relations.

In this contex, the foreign policy based on identity, culture and discourse of Turkey has been
dealt with in a constructivist approach in the Middle East and Syria. The study first mentions
the epistemological and ontological foundations of the Constructivist approach. Later, the
historical background of Turkey-Syrian relations was included. Finally, in the period of AKP
government, Turkey's Syrian Policy constructivism was analyzed with an approach, and
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conclusions were found in the light of findings obtained. Descriptive analysis method was
used in the paper.

Keywords: Foreign Policy, Nation State, Constructivism.

1. GIRIS

Dis politika anlagilmasi, yorumlanmasi ve ongériilmesi agisindan zor bir alandir. Dis politika i¢
politika gibi hiyerarsik yapiya sahip degildir. Dis politikanin en 6nemli aktorii devletlerdir. Devletler
arasinda ise normatif olarak ast tist iliskisi yoktur (Birdigli, 2016: i). Bu durum da dis politikay1 anlamak
ve analiz etmek konusunda oldukg¢a karmasik bir hale getirmektedir. Dig politika analizi yapmak i¢in en
iyi yolun hangi teori veya yaklasimla bulunabilecegi de en az dis politikanin kendisi kadar karmasiktir.
Uluslararasi alanda farkli bir¢cok aktor yer almaktadir. Aktorler arasindaki karmasik iligkiler farkli
diizeydeki agiklamalar ve teoriler araciligi ile incelenmektedir (Erdogan, 2013: 5). Teori tanim
itibariyle herhangi bir olay1 veya goriingiiyii agiklamak i¢in kullanilan diisiince sistemidir. Uluslararasi
Iliskiler disiplininde ise teoriden kasit, uluslararasi iliskileri sistematik bir cercevede ele almay1

saglayan diisiince sistemleridir.

Dis politika konusunda yapilan tanimlamalarda Realizm, Idealizm, Liberalizm ve Marksizm gibi,
siyaset biliminin temel teorilerinin etkisi goriilmektedir (Birdisli, 2016: 1). 1980 lerden sonra ise
elestirel teoriler ailesinden sayilabilecek olan Konstriiktivizm bir teori olmamakla birlikte, uluslararasi
iliskileri anlamaya yonelik yeni bir bakis agisi sunarak giiniimiize kadar siiregelen tartigmalarin
gidisatinda etkin rol oynamistir (Ates, 2008: 215).

Dis politika analizi yapmak igin “en iyi” yolun hangi teori yada yaklasimdan gectigini sdylemek
olanakli olmamistir (Ereker, 2010: 51). Bu nedenle, savaslarin 6nlenmesi i¢in diplomasi ve hukuk
kanallariin giiclendirilmesi gerektigini savunan, devlete optimist yaklasan, dziinde iyi olan insan ve
devletlerin iyi vasiflarinin bozulmasina dis etkenlerin sebep oldugunu varsayan ve iki diinya savasi
arasindaki siirecte etkin olan idealizm (Aribogan, 2004: 39), amacini gerg¢eklestirememesi {izerine yerini
Realizme birakmustir.

Uluslararasi alanin temel niteliginin “anarsi” (Birdigli, 2016: 2) oldugunu savunan ve insan
dogasina olan pesimist yaklasimindan yola ¢ikarak devleti tanimlayan realizme gore devletler de
insanlar gibi 6fkelenen, gii¢c pesinde kosan, tistiinliik saglamaya ¢alisan ve kaygi duyan varliklardir. Bu
baglamda Morgenthau’ya gore, devletlerin dis politikalarini ifade etme bicimleri nasil ifade edilirse
edilsin, gercek ifadesi gii¢ ve ¢ikar miicadelesidir (Ari, 2004: 38).

Tipki idealizm gibi, Soguk Savas yillarinin giiglendirdigi realizm de, Soguk Savasin sona ermesi ve iki
kutuplu sistemin son bulmasi ile birlikte ortaya ¢ikan beklenmedik degisimi agiklamakta yetersiz kalmig
ve elestirilmeye baslanmistir. Bu baglamda 1960’larda ortaya ¢ikan ve 1970’lerde gelisme gosteren
elestirel yaklasimlar, 1990’larda Uluslararas iliskiler disiplini icinde kendisine yer bulmus ve temel
teorilere getirdikleri elestirilerle birlikte Uluslararas: iliskileri anlamaya yonelik farkli bir bakis agist

kazandirmistir.

Elestirel yaklagimlar arasinda bulunan konstriiktivizm (insaaci), yapisalci egilimleri dolayisiyla
diger elestirel yaklagimlarla benzerlik gosterse de, kimlik, kiiltir ve s6ylem konusuna yaklagimi
acisindan digerlerinden 6nemli oranda farklilasmaktadir. Oncelikle, kimlik konusunun disiplinde
onemli oranda yayginlagsmasini saglayan bizatihi konstriiktivist (insaaci) yaklasim olmustur.
Konstriiktivist (insaac1) yaklasim esas olarak kimligin c¢ikarlarin temeli oldugu varsayimina
dayandirilmaktadir (Wendt, 1999).
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Konstriiktivizm ile birlikte kimlik ve kiilttir gibi kavramlar, uluslararasi iliskiler disiplini i¢inde
incelenen kavramlar halini almaya baglamis ve uluslararasi iliskiler kuramlarinda merkezi yere sahip
olan “anarsi, gii¢, ¢ikar, dig politika, norm ve kurum” gibi kavramlarin, sosyal ger¢eklik baglaminda
yeniden yorumlanarak anlasilmasinda bir ¢ergeve sunmustur (Ates, 2009: 80).

Bu baglamda "komsularla sifir sorun" politikasi geregince Ortadogu boélgesindeki ¢ogu devlet ile
kimlik ve kiiltiirel vurguya dayali, ekonomik kaygilarla belirlenen bir dis politika stratejisi gelistiren
Adalet ve Kalkinma Partisi déoneminde Tiirk dis politikasini belirleyen ana unsur kimliktir. AKP
Donemi Tiirk Dis Politikasinin mimar olarak goriilen Davutoglu (2011)’na gore Tiirkiye’nin asil gii¢
kaynagi, bir araya geldiklerinde kendi stratejik derinligini iireten tarihi ve cografi zenginliginden
kaynaklanan 6zgiin kimligidir. Bu savlarin bir analizi olarak bu makale, Tiirkiye’nin Suriye politikasina
kimlik, kiiltiir, sdylem ve bunlarin dig politika analizi i¢indeki yerine konstriiktivist (insaci) bir
yaklagimla egilmeyi amaglamaktadir.

2. KONSTRUKTIVIST YAKLASIMIN EPISTEMOLOJIK VE ONTOLOJIK
TEMELLERI

Sosyal bilimler alaninda diger disiplinlere kiyasla daha yeni dénemlerde disipliner 6zelligini
kazanan uluslararasi iligkiler, biiyiik oranda kendi dogasindan kaynaklanan sebeplerle cesitli kuramsal
yaklagimlar1 barindirmaktadir. Ancak disiplinin bu anlamda nicel olarak zengin bir goriiniime sahip
olmasina ragmen, diinya siyasasmin karmasik yapist gz oniine alindiginda, her olayr ve olguyu
aciklayabilecek yeterlilikte biiylik bir teorinin varligindan s6z etmek miimkiin degildir. Disiplinin
tarihine bakildiginda da bu durum agikca goriilmekte; donemsel gelismelere bagli olarak belli kuramlar
baskin konuma gelmekte, degisen donemlerle birlikte ise gii¢ kaybetmekte ya da baskinligin1 tamamen
yitirmektedir. Bu siireg, “Biiyiik Tartigmalar Yaklasim1” (Dunne ve dig., 1998: 1) seklinde sistematik bir
hale getirilmistir.

Uluslararas: iligkiler disiplini iginde ti¢ biiyiik tartismanin yagsandigi varsayimindan yola ¢ikan bu
yaklagima gore; “birinci biiyiik tartisma” olarak iki diinya savast arasi (1919-1939) dénemde
idealizm/realizm tartigmasi yasanmig olup temel konusunu “uluslararasi barigin nasil saglanacagi”
olusturmustur. “Ikinci biiyiik tartisma” ise, 1960’larda gelenekselcilik/davranigsalcilik seklinde anilan,
disiplinin yontemine yonelik tartigmalarin yasandigi ve sonucunda pozitivizm agirlikli ¢aligmalarin
agirhik kazanmaya basladigi bir dénem olmustur. Ikinci tartismanin sonucundan hareketle, 1980’ lerden
giiniimiize kadar yasanan siiregte “liglincii bilyiik tartisma™ pozitivistler ile post-pozitivistler arasinda
yasanmakta olup 6zii itibariyle hakim uluslararasi iliskiler teorilerinin gegerliliginin sorgulanmasi ve
alternatif bakis agilarinin gelistirilmesiyle ilgilidir (Lapid, 1989: 239).

Uluslararas: Iliskiler disiplini i¢inde yasanan iigiincii tartisma ile birlikte Alexander Wendt
tarafindan gelistirilen sosyal insacilik(socialconstructivism) kavraminin literatiire girmesi ve mevcut
kuramsal agiklamalara bir alternatif olmasi, 6zellikle 1990’11 yillarla birlikte baglamistir. Ancak, sosyal
insacilik yaklasiminin kuramsal altyapisinin olugmasi, Wendt’ten 6nceki donemlerde olusturulmaya
baslanmis ve son olarak Nicholas Onuf tarafindan uluslararasi iligkiler disiplinine uyarlanmistir (Onuf,
1989; Ates, 2008: 215)

Uluslararast iligkilerde ilk kez “ingaciulik’ kavramini kullanan Onuf, insaci diisiincenin esin kaynagi
olarak Anthony Giddens’in “yapilandirma kuranuny” (Giddens, 1984: 162) (structuration theory) kabul
etmektedir.

Yapilandirmaci yaklagim diinya siyasetinde kimlik meseleleri ve uluslararasi iligkiler teorisinde
yerli siyaset ve kiiltiiriin kuramsallastirilmasi konularini ele almaktadir. Yapilandirmaci yaklasimin
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baslama sorunu, "bir eylemin hem aktorii hem yapiy1 nasil iirettigini ya da gostermedigini" belirtir.
Yapilandirmaci yaklasim, bu soruyu yalnizca anlamli bir eylem ya da davranis gibi yanitlar; yalnizca
6znel-6znel baglamda miimkiindiir. Yapilandirmaci anlayis i¢in objektif bir gergeklik yoktur ve gergek,
aktoriin algilamalarinin tirtiniidiir (Orhan, 2010: 11).

Yapilandirmacilik, maddi giiciin 6nemini goz ard1 etmezken, maddi gergeklik tizerinde diisiince
faktorlerinin roliinii vurgular. Yapilandirmacilik, uluslararasi siyaseti fikirlerin bir dagitimi olarak
goriiyor. Materyal gercekligin diisiince faktorleri tarafindan tanimlanmasi, yapilandirmaci yaklasimda
merkezi bir rol oynamaktadir (Giddens, 1984: 162).

Sosyal ve dogal bilimlerde her yaklasim mutlaka ontolojik ve epistemolojik 6n kabullerle hareket
eder. Yukarida bahsedilen {iigiincii biiyiik tartigmanin taraflari arasindaki temel ayrim noktasi da
ozellikle epistemolojik farklilasma iizerine yogunlagsmaktadir. Bu noktada, “pozitivizm”, rasyonalist
epistemoloji ile materyalist ontolojiyi birlestirerek ampirik bilgi tiretmeye ¢alisirken post-pozitivizm,
sosyal ontoloji ile refleksif epistemolojiyi birlikte kullanir. Sosyal insacilik ise; kuramsal kaynaginin
post-pozitivizm olmasina karsin, diger insacilik tiirlerinden ayrilarak “ortayol ingacilig1” bigiminde
anilan ve anayol kuramlari arasinda da sayginligi artan rasyonalist epistemoloji ile sosyal ontolojiyi
birlestirerek daha ¢ok pozitivist nitelikli yaklasimlar1 ifade etmektedir (Friedrichs, 2004: 105).

Bu baglamda epistemolojik olarak ingaciligi iki doneme ayirmakta fayda vardir. Epistemolojik
degisim yasayan insaciligin ilk donemi Onuf ile anilmaktadir. Went ise bu degisimin sonunda ortaya
cikan sosyal ingaciligin temellerini olusturmustur.

Ik donem insaciligin en dnemli isimlerinden olan Onuf, iginde yasadigimiz diinyay1 hem fiziki hem
de sosyal bir mekan olarak gérmekte ve onun ig¢inde yasamanin fiziki varligimizla, onun iizerinde
tasarrufta bulunmanin sosyal yanimizla ilgili oldugunu sdyleyerek kendi insact diisiincesinin temellerini
atmigtir. Bu baglamda Onuf’un tizerinde durdugu ii¢ konu vardir. Bunlardan ilki eden- yap1 arasindaki
iliskidir. Aktor ve yapinin siirekli etkilesim igerisinde oldugunu vurgulayarak, birbirlerini etkilediklerini
one siirmektedir. Ikinci olarak Onuf, dilin islevselligi iizerinde durmaktadir. Toplumsal insa siirecinde
arag olarak dilin 6neminden bahsetmektedir. Ugiincii olarak ise kurallarin 6nemi 6n plana ¢ikmaktadir
(Onuf, 1989).

Insacihigin ikinci dénemi ise pozitif epistemoloji’yi benimseyen Alexander Went ile ortaya
cikmistir.  Went, epistemolojik agidan pozitivizmi, ontolojik olarak da post-pozitivizmi
benimsemektedir (Wendt, 1999: 39). Bu anlayisa gore, insacilik, pozitivistler gibi bilimsel bilginin ve
materyal unsurlarmm varligindan hareketle diigiinsel ve toplumsal 6gelerin de dahil oldugu bir
epistemolojik zemini vurgularken; post- pozitivistler gibi uluslararasi sistemin sosyal bir inga
stirecinden gectigi ontolojik goriisii savunmaktadir (Cakmakei, 2014: 42).

Wendt’e gore 1990’larin etnik, dinsel ve kiiltiirel ¢atigmalariyla yogrulan karmasik atmosferde,
materyalist ve birey odakli geleneksel uluslararasi iligkiler teorileri, sistemde olusan beklenmedik ve
biiyiik degisikligi agiklamakta yetersiz kalmistir (Wendt, 1999: 4). Bir¢ok elestiriye ragmen Wendt,
uluslararasi iligkilerin ¢6ziimlenmesinde pozitivist epistemoloji ile idealist ve biitiinsel (holistic)
ontolojinin ayni anda kullanilmasini imkén dahilinde gérmektedir. Wendt bu durumu kitabinda séyle
aciklamaktadir (Wendt, 1999: 90).

“uluslararas iliskilere dair giivenilir bilgi elde etmek i¢in ampirik kanitlama kullanimalidir. Neticesinde
devletlerin ve onlarin olusturdugu yapilarin birer nesnel gerceklik olmalari ve dzne-nesne ayriligina dayali
olgularn bilimsel yontemlerle incelenmesi gerektigi agiktir.”
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Bu baglamda Wendt, epistemolojik olarak ayrildigi Nicholas Onuf’tan farkli olarak eden yapi
iliskisi, kurallarin 6nemi gibi konulardan bahsetmek yerine, aktorlerin kimlikleri, kiiltiirleri, normlari
gibi konularin tizerinde durmustur. Wendt, normlarm, aktorlerin yapisinin ve bunlara bagh olarak
kimligin karsilikli inga siireci ile olustugu sosyal/dzneler arasi ontolojiyi; hipotezlerin test edilmesine
olanak veren, sebep- sonu¢ ve agiklama nosyonlarini biinyesinde barindiran pozitivist/rasyonalist
epistemolojiyi sosyal Insacilik yaklasimi icerisinde birlestirmistir (Cakmakg1, 2014: 41).

Bu agidan bakildiginda kimlik, kiiltiir ve sdylemler, Tiirkiye-Suriye iligkileri i¢in merkezi bir yere
sahiptir. Tarihsel agidan, Tiirkiye ve Suriye'nin kurumsal kimlikleri ters yonde durmus ve bu, "Oteki"
nin algilamalarini olumsuz yonde etkilemistir. Bu nedenle her iki taraf da “Oteki”nin hareketlerini

giivenlik penceresinden gormeye baslamis, bu durum ise kolektif kimligin kurulmasini engellemistir.

Bu baglamda Tiirkiye-Suriye iligkilerini uluslararasi iliskileri kimlik, kiiltiir, deger ve sdylem gibi
sosyal olaylarla agiklayan Went’in sosyal insaciligi ile ele almak iligkileri agiklamada daha faydali
olacaktir.

3. TURKIYE-SURIYE ILISKILERININ TARIHSEL ARKAPLANI

Suriye, uygarligin ve yerlesik hayatin baglangicindan itibaren nemli bir bélge olmus ve cesitli
medeniyetlerin hakimiyeti altinda varligin1 devam ettirmistir. Yavuz Sultan Selim’in Mercidabik zaferi
ile birlikte dort asir siirecek Osmanli hakimiyetine girmistir (Ari, 2014: 91). Suriye, Osmanli hakimiyeti
doneminde siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel agidan en parlak donemini yasamistir. Birinci Diinya
Savasi sonuna kadar Osmanli hakimiyeti altinda kalan Suriye’nin kaderi daha sonra Avrupali devletler
tarafindan yeniden ¢izilmistir.

Onaltmer yiizyildan itibaren Osmanlidaki merkezi yap1 ve bolgesel otoritenin zayiflamasi ile
birlikte genelde Avrupali devletler 6zelde ise Ingiltere ve Fransa’nin Suriye cografyasina ilgileri
artmistir. 1916 yilinda Ortadogu ve Arap Cografyasinin gelecegine yonelik kararlarin alindig
Sykes-Picot anlatmasi ile Suriye’nin Fransa niifuzuna birakilmasi kararlastirilmistir. 1920 yilinda San
Remo Konferansinda Suriye’nin bagimsizligi taninmamis ve Sykes-Picot Antlasmasinda oldugu gibi
Suriye Fransiz mandasina birakilmistir (Songiilen inang, 2012: 22).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Suriye ile olan iliskileri ise Suriye’nin bagimsizligi ile baslayarak
giiniimiize kadar devam etmistir. Tarihsel siirecte Tiirkiye’nin Suriye ile iliskileri baslangicindan
itibaren hep sorunlu olmustur. Bu sorunlari; Suriye’nin bagimsizlik siirecinde yasanan Hatay sorunu,
Soguk Savas sirasinda iki tilkenin farkli kutuplarda yer almalari, sinirasan sular sorunu, Suriye’nin PKK
gibi Tirkiye’de terér eylemlerinde bulunan terér Orgiitlerine destek saglamasi seklinde
siniflandirabiliriz

3.1. Soguk Savas Oncesi

Birinci Diinya Savasi, tiim diinyada yikici etikler gostermis ve tarihteki onemli kirilma
donemlerinden biri olmustur. 1.Diinya Savasi sonrasinda, savas karsithg: artmis, kamuoyu fikri 6nem
kazanmaya baslamis ve uluslararasi iligkilerdeki kapali diplomasi anlayist yerini agik diplomasiye
birakmaya baglamistir. Agik diplomasinin 6nem kazanmasiyla devletlerin, diger devletlerin ¢ikarlarini
ya da zararlarimi gormezden gelerek dominant dig politika izlemelerinin 6niine gecilmistir (Alantar,
2004: 99).Ayn1 dénemde yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti de uluslararasi sistemin yeni kurallarina
uygun hareket etmistir. Yeni kurulan devletin bekasi1 géz 6niine alinarak, bolgede revizyonist politikalar
uygulamaktan kaginilmis ve olusturulan statiikonun devaminmi saglayacak politikalar benimsenmistir
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(Turhan, 2012: 8). Osmanli’nin dagilmasi sonucu kurulan yeni Cumbhuriyet, korunma iggiidiisiiyle
cevresinde olup bitenlerden kendini soyutlamaya caligmistir. Bu durum giiniin kosullarina uygun bir
politika gibi goriinse de birgok sorunun' Stelenmesine neden olmustur.

Yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde algi bu sekilde olsa da Kurtulug Savasi doneminde, misaki
milli sinirlar igerisinde gosterilen ve Tiirk topragi olarak kabul goren Hatay bolgesinin Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ne katilimi istenmistir. Bu istek cergevesinde Tiirkiye, dogru bir hareketle konuya
revizyonist yaklasmamis ve konjonktiir geregi Wilson ilkelerine atifta bulunarak self determinasyon
ilkesine dayali olarak konunun ¢6ziimiinii amaglamaistir.

Osmanlinin dagilmasi ile birlikte Fransa’nin manda y6netimi altina giren Suriye ile olan iliskiler Fransa
tizerinden kurulmustur. Bunun en biiyiik kanit1 ise Tiirkiye - Suriye kara sinirini belirleyen antlasmanin
1921°de Fransa ile yapilmis olmasidir (Parla, 1985: 139-141).

Tiirkiye ile Suriye arasindaki sorunlarin ¢ikis noktasi Fransa tarafindan Suriye’ye bagimsizlik
verilmesini 6ngdren 1936°daki anlagmadir (Ar1, 2005: 641). 9 Eyliil 1936’da Fransa ile Suriye arasinda
parafe edilen antlagsma, Tiirkiye’nin o zamana kadar sorunlarini hallettigi Fransa ile iliskisinin tekrar
bozulmasina yol agmis (Oral ve dig., 2002: 283) ve Tiurkiye ile Suriye arasindaki gergin iliskilerin ilk
ayagini olusturan Hatay sorunu ortaya ¢ikmistir.

Uzun siiren diplomatik goriismeler sonunda Hatay Meclisi yaptigi oylamayla, Hatay’in Tiirkiye’ye
katilimi yoniinde karar almistir. Hatay, 1939'da resmi olarak Tiirkiye devletine baglanmis, ancak bu
durum, Suriye ile Turk hiikimetleri arasinda uzun yillar siirecek olan gerginliklerin ilk ayagimi
olusturmustur. Tiirkiye, Hatay'i kendisine ait bir toprak olarak degerlendirirken; Suriye, Hatay"
"Tiirkiye tarafindan alinmig Arap topragi" olarak degerlendirmistir (Demir, 2004: 346). Suriye'nin bu

3.2. Soguk Savas Donemi

On sekiz ve on dokuzuncu yiizyilin uluslararasi sistemini, Avrupa merkezli klasik giic dengesi
olusturmustur. Yirminci yiizyilin ilk yarisinda meydana gelen ve diinya tarihinin en yikici ve en 6liimciil
savaglar1 birinci ve ikinci Diinya Savaslari; bir taraftan uluslararasi sistemde gecis doneminin
yasanmasina yol agarken, diger taraftan da Avrupa dis1 bir gii¢ olan ABD’nin uluslararasi sistemde etkin
konuma gelmesine neden olmustur.

Avrupa'nin bir gii¢ merkezi olarak diinya politika sahnesinden ¢ekilmesinden sonra, diinya ABD ve
SSCB ¢evresinde iki kutuplu nitelik kazanmistir. Savastan yikik ¢ikan Avrupa devletleri bu iki siiper
devletin ¢evresinde kiimelenmistir. Boylece ortaya iki kutuplu bir denge ¢ikmistir (Sander, 1998: 201).

Ortaya ¢ikan bu iki kutupluluk, Tiirkiye-Suriye arasinda olan kopuklugun nedenlerinden biri
olmustur. Tiirkiye, Soguk Savas doneminde ABD yanlisi® bir politika izlerken; Suriye, SSCB yanlisi bir
politika izlemistir (ibas, 2004: 49). Suriye’nin, Bat1 aleyhtari tavirlari, Sovyet tarafindan verilen

Musul sorununun Tiirkiye’nin aleyhine olacak sekilde ¢6ziime kavusturulmasi, teror orgiitlerinin siirekli
giiney sinirindan tilkeye sizma girisimleri ve Arap Bahari ile baglayan siiregte bolgede yasanan sorunlarin
Tiirkiye’ye olumsuz sirayeti bu ice kapanik dis politika anlayisinin sonucudur.

Tiirkiye’nin ABD yanlisi politika izleyerek Bati blogunda yer almasi tamamen istege bagl bir tercih degildir.
SSCB ikinci Diinya Savasi’nin kazanani; fakat en fazla kayip veren iilkesi olmustur. 20 milyon iiretken
niifusunu kaybettigi bilinmektedir. SSCB hem kazanmanin 6diiliinti hem de kayiplarinin acisint saldirgan
politikalar yiiriiterek elde etmek istemistir. Bu baglamda Avrupa’da bazi iilkeleri isgal etmis, Tiirkiye’den de
toprak talebinde bulunmustur.
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silahlar1 kabul etmekte oldugu sdylentileri ve Urdiin’e miidahale etmek istercesine tavirlar1 karsisinda
Tiirkiye endise duymaya baslamistir. 1957°de Tirkiye nin Suriye siirma asker y1gdigi sdylentileri
tizerine (Gonliibol ve Sar, 1997: 291) iki iilke biiyiik bir savagin esigine gelmistir. Bu donemde izlenen
politikalar iki iilkeyi birbirinden daha da uzaklastrmistir (Ibas, 2004: 49). SSCB ile birlikte hareket
ederek SSCB’nin Akdeniz’e ¢ikis noktasi olan Suriye, bu donemde Tiirkiye’nin yanisira ABD’nin
basini ¢ektigi Bati’nin da ser odagi olarak gordiigii tilkeler arasinda yerini almigtir.

Orta Dogu’da yer alan iilkelerin iligkilerini belirleyen en 6nemli unsurlardan birisi “su” olmustur. Ve bu
bolgede “akilcilik™ birgok durumda hayatin klasik bir ¢izgisi olmadigindan, bélge iilkeleri dis giiglerin
de kigkirtmasiyla istikrarli bir dig politika siirdiirememislerdir (Sander, 1998:211). Bu nedenle
Tiirkiye-Suriye iliskilerindeki bir baska sorun ise, kaynagini Tiirkiye'den alan ve Irak-Suriye i¢in ciddi
bir enerji kaynagi olan Firat ve Dicle nehir sular1 sorunudur (Sahin, 2004: 103).

Tiirkiye’nin yasamsal bir gercegi olan, bolgelerarast kalkinmiglik diizeyini dengelemeye yonelik
olarak baglatilan Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)‘nin hayata gegirilmesine gosterilen Suriye ve Irak
m tepkileri, tilkeler arasinda soruna doniigsmiistiir (Toklu, 2001: 536). Atatiirk Baraji'nin yapimina
baglanmasindan itibaren Firat Nehrinden yeterince su verilmeyecegi endisesine kapilan Suriye,
Tiirkiye'den yazili garanti istemis ve sonunda da yillik 500m’/sn suyun verilmesini ve suyun azaldig
zamanlarda da bir sonraki déonemde farkin kapatilmasi konusunda anlasilmistir. Sonrasinda Tiirkiye
1998'de sinir1 agan sular konusunda Irak, Suriye ve Tiirkiye'nin katilmiyla bir Ortak Teknik
Komitesi'nin (OTK) toplanmasini 6nermistir. OTK, birka¢ kez daha toplanmistir ancak; Irak ve
Suriye'nin ihtiyaci olan su miktarini fazla gostermeleri ve her seferinde sorunu politiklestirmeleri,
caligsmalarin yeterince verimli olmamasina neden olmustur (Sahin, 2004: 103-104).

Iki iilke arasindaki su sorunu, Suriye'nin PKK kartin1 oynamasiyla ciddi bir giivenlik boyutuna
ulagmistir. Suriye, GAP’1 kendi su kaynaklaria tehdit olarak algilamis ve Tiirkiye ile arasindaki su
meselesini istedigi dogrultuda ¢oziime kavusturabilmek amaciyla PKK tertr orgiitiine agiktan destek
saglamistir. Bu baglamda PKK militanlarinin Suriye topraklarinda egitilmesine izin vermis ve orgiite
lojistik destek saglamistir. Suriye’nin, Tiirkiye’nin en dnemli sorunlarindan birsi haline gelen PKK
terdriinii topraklarinda baridirmasi ve destek vermesi Tiirkiye nin ve Tiirk halkinin Suriye’ye yonelik
ciddi giiven bunalimi1 yasamasina neden olmustur.

3.2. Soguk Savas Sonrasi Dénem (1990-2002)

Uluslararasi sistemde Soguk Savag donemi, SSCB’nin dagilmasiyla sona ermis olsa da Tiirkiye ile
Suriye arasindaki Soguk Savas doneminden kalan sorunlarin ¢6ziimii 1998 yilina kadar
saglanamamigtir. Soguk Savas doneminin paradigmalarina uygun sekilde sinirli sekilde yasanan krizler
yine donemin sartlar1 cergevesinde ¢oziime kavusturulmamis, mevcut sorunlar dondurularak
ertelenmistir. Soguk Savas’ta karsit bloklarda yer alan Tiirkiye ve Suriye, iki blogun ortadan kalkmasi
ve dogu blogunun liderinin dagilmasiyla alt bolgesel sistemde bas basa kalmis ve iki iilke arasindaki
sorunlarin ¢6ziimii iilkelerin kapasitelerine gore sekil almaya baslamigtir

Bolgede Tiirkiye gibi bir iilkeyi kendisine rakip goren Suriye; Tirkiye'yi zayiflatmak, su sorununu
istedigi gibi ¢6zmek icin basta PKK olmak iizere DEV-SOL ve ASALA gibi teror orgiitlerini
desteklemistir (Cambarli, 2004: 402-403). Daha sonra orgiit lideri Abdullah Ocalan'in Sam'da oldugu
haberi iizerine Tiirkiye, artik Suriye'ye karsi daha sert sdylemler igine girmistir. Tiirkiye'nin Ocalan
konusundaki ciddiyetini géren Suriye, Ocalan't 1998' de sinir dis1 etmek zorunda kalmistir. Bu olaydan
sonra Misir'in arabuluculuk yapmasiyla, iki iilke arasinda 20 Ekim 1998'de Adana Mutabakati
imzalanmigtir. Bu anlasmada Suriye, terore verdigi destegi kesecegini ve Tiirkiye'ye her tiirlii istihbarat
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yardiminda bulunacagini beyan etmistir. Gercekten de Adana Antlagsmasi'ndan sonra Suriye;
topraklarindaki PKK kamplarini bosalttirmis, birgok militan1 Tirkiye'ye teslim etmis ve Tirkiye'ye
istihbarat desteginde bulunmustur (Cambarli, 2004: 405).

Ozetle, Soguk Savas doneminin 6zelliklerinden dolay1, Suriye-Tiirkiye iliskileri 1990'l yillara
kadar inigli ¢ikislt bir seyir izlemekle birlikte, koklii ve belirgin bir degisiklik yasanmamistir. Soguk
savas sonrast donemde PKK konusunun artarak giindeme gelmesi ve buna karsilik Tiirkiye’nin sert ve
kararli sdylemleri sonucunda Suriye’nin konunun ciddiyetini anlamasi ile birlikte Tiirkiye-Suriye
arasindaki tarihsel sorunlar ¢6ziilmeye baglanmistir.

4. AKPARTI DONEMI TURKIYE’NIN SURIYE POLITIKASI: KONSTRUKTIVIST
YAKLASIM
Tiirkiye Cumhuriyeti kurulugundan itibaren Baticilik ve Statiikoculuk (Yurtta Sulh Cihanda Sulh)
olmak iizere iki genel ilke iizerine dis politikasini gekillendirmistir. Baticilik Osmanli imparatorlugu
doneminde Tanzimat ile birlikte Tiirk siyasal hayatina girmistir. Osmanlhidaki biirokrasi sorununun
¢oziimii i¢in baslayan Baticilik hareketi, Tiirkiye Cumhuriyetinin, Sovyet tehdidi nedeniyle siirekli Bati
yanlist bir dig politika izlemesi ile devam etmistir.

Birdigli (2016:87)’ye gore Tanzimat’tan itibaren devam eden Batililasma politikasi, Osmanli
doneminde Batiy1 “taklit” etme, Cumhuriyet doneminde 1950°lere kadar Batr’ya “eklemlenme”, AB
tiyelik miizakereleri ile birlikte esdiizeysel ortaklik ¢abalar1 dogrultunda kendini gostermektedir. Bu
nedenle Baticilik Tiirk Dis Politikasi’nin en 6nemli paradigmalarindan biri haline gelmistir.

Sovyet tehdidi ile Tiirkiye ikinci Diinya Savasi yillarinda  savas dis1 kalmak i¢in gaba gostermistir.
Savas sonunda bu tehdidi dengede tutmak icin Bati kampina eklemlenmeye calisan Tiirkiye’nin dig
politikasi da ait oldugu NATO kampinin stratejik 6ncelikleri baglaminda belirlenmistir. Bu nedenle iki
kutuplu yapilanmanin dagildigi 1990°11 yillara kadar Tiirk Dis Politikast her alanda donuk, tekdiize ve
merkez-perifer iliskisi baglaminda yiriitiilmiigtiir. 90°’lara kadar devam eden bu statiikoyu Kibris
Harekati ve Kiiba Fiize Krizi gibi olaylar bile bozamamistir (Birdisli (2016:87).

Milliyet¢ci ve Laik karaktere sahip Tiirkiye Cumhuriyeti, ortaya ¢iktigi 1923°ten itibaren gesitli
reformlar gerceklestirerek Batillasma konusunda adimlar atmasi Ortadogu ile olan iliskilerin mesafeli
ilerleyisine yol agmistir (Kiirkgiioglu, 1972: 6). Ayrica yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyetinin kurucu
kadrosunun bolgeyi tehlikeli ve yikici olarak algilamasi (Fuller: 2008: 46) ve bolgede ki Ingiltere ve
Fransa hakimiyeti bolge ile iliskilerin gelismesini engellemistir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan 2002 Ak Parti hiikiimetine kadar, kendisini demokrat veya liberal olarak
tanimlayan bazi hiikiimetler doneminde zaman zaman Ortadogu Bolgesine yonelik adimlar atilmas,
fakat ekonomik, askeri ve siyasi yetersizlikler nedeni ile bolgeye yonelik basarili politikalar

gelistirilememistir.

4.1. AKP Dénemi Tiirk Dis Politikasi ve Suriye ile Iliskiler: Diismanhktan Kardeslige

Ak Parti donemi igerisinde, Tiirk Dis Politikasinin genel hatlarindan farkli bir dis politika egilimi
bulunmaktadir. Aslinda ¢ikar odakli dis politika devam etmektedir. Ancak Bati kimligine bir alternatif
olarak Dogu ve Osmanli 6geleri ile biitiinlesme planlanmistir. Bu doniisiimiin nedeni ise dis politikada
cesitlendirmeye gidilerek iki medeniyet arasinda sikismis bir koprii olmaktansa daha serbest dis politika
secenekleri tiretebilen bir devlet olma vizyonu olusturulmustur. AKP dénemi uzun siiren koalisyon

78



inénti Universitesi Uluslararast Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 6, Sayi 1, (2017), www.inijoss.net

donemleri ardindan istikrarlt bir yap1 olusturmustur. Bu devamlilik dis politikay1 da etkilemistir (Ulu,
2014: 44).

Bu dénemin baslangicinda Tiirk Dis Politikasindaki temel degisim, Tiirkiye ile tarihsel ve kiiltiirel
baglart bulunulan cografyalara ve buralarin sorunlarina ilgisiz kalinmasi yerine; tarihsel misyonuna
uygun olarak bu bolgelerin sorunlarinin ¢6ziimiine yonelik aktif politikalarin yiiriitiilmesi olmustur.
Uzun bir aradan sonra, bolgesel sorunlardan kaynaklanan iilke icerisindeki, terér vb. sorunlarin
¢oziimiiniin  kaynaginda oldugunun, yani sivrisinekleri oldiirmektense batakligi kurutmanin
gerekliliginin, farkina varilmigtir.

Ak Parti, kurucular itibariyle “Milli Goriis” ¢izgisinin devami olarak algilansa da, parti kendisinin
“Milli Goriis” gomlegini ¢ikardigini ve muhafazakar-demokrat oldugunu savunmaktadir. Nitekim AK
Parti muhafazakar-demokrat kimligini 2002 se¢imleri 6ncesinde se¢im beyannamesinde su ciimlelerle
tarif etmistir:

...Milletimizin tarihsel tecriibe ve birikimini gelecegimiz igin saglam bir zemin olarak goren AK PARTI

muhafazakardir. Tiirk toplumu, bu cografyada ortak bir kaderi paylasan, aci-tatli hatiralarin birlestirdigi

biiyiik bir ailedir. Bu ailenin kimligini olusturan degerlerin, ¢agdas gelismeler 1s18inda yeniden iiretilerek

devam etmesine imkan hazirlanacaktir.” (AKP, www.akparti.org.tr, 15.12.2016)

Aslinda muhafazakar-demokrat kimligini tarif ettigi bu ctimleler ayn1 zamanda AK Partinin tarih,
kimlik ve deger temelli bir siyaset yapacagmin ilk isaretini ortaya koymustur.

2002 yilinda Ak Partinin iktidara gelmesiyle Tiirk dis politikasi yeni bir boyut kazanmigtir. Partinin
Programinda Soguk Savas sonrasi degisen konjonktiire deginilerek Tiirkiye’nin yeni giic merkezleriyle
iligkilerinin alternatifli, esnek ve ¢ok eksenli olarak yeniden diizenlemesi gerekliligi belirtilmistir. Yine
ayn1 sekilde programda karsilikli ¢ikara dayali bir dig politikanin olusturulmasi, yeni diizenin ortaya
cikardigi gergeklerle iilke ¢ikarlari arasinda denge kurulmasi amaglanmigtir (Aksu, 2011: 107). Ak
Parti Di1s Politika ilkelerinin sekillenmesinde en belirgin kisilerden birisi dnemli bir akademik alt yapiya
sahip olan Prof. Dr. Ahmet Davutoglu’dur.

Davutoglu, Tiirk Dis politikast anlayisini 5 temel esas iizerine insa etmistir. Bunlar (Yesiltas ve
Balei, 2011: 12-18).

e Merkez Ulke Olma

e  Giivenlik- Ozgiirliik Dengesi

e Ritmik ve Proaktif Diplomasi

e Cok Boyutlu- Cok Kulvarli Dis Politika
o Komsularla Sifir Sorun

2002 yilinda Ak Parti'nin iktidara gelerek dis iliskilerinde liberal uluslararasi iliskiler yaklagiminin
izlerini tastyan (Inat, 2008) ve bolgesel istikrara vurgu yapan dis politika yaklagimini benimsemesi,
Tiirkiye'nin komsulart ve Arap diinyasi ile iliskilerine olumlu katkilar yapmistir. 1990'larin "kotii
komsulugu" ve komsularla bol sorunlu iliski donemini bir tarafa koymaya c¢alisan Ak Parti yonetiminin,
"komsularla sifir sorun" politikasi geregince Ortadogu bolgesindeki cogu devlet ile kiiltiirel vurguya
dayali ve ekonomik kaygilarla belirlenen bir dis politika stratejisi gelistirdigi soylenebilir (Kaim, 2009:
89). Kiiltiirel soylemlere vurgu yapan Ak Parti’nin dis politikasinin temel niteligi, kimlik, kiiltiir ve
soylem gibi sosyal degerlerin dis politika tercihlerinin sekillendirilmesinde etki sahibi olmasi gerektigi
goriisiinil savunan, konstriiktivist yaklasimla ortiismektedir.

Yine 2002 se¢im beyannamesinde Ortadogu ile ilgili olarak su ifadelere yer vermistir:
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“Orta Dogu’da akan kan, tiim diinya kamuoyunu oldugu gibi, bu bolge ile yakim kiiltiirel ve tarihi iligkileri
olan Tiirk halkini da tizmekte ve endiseye sevk etmektedir” (AKP, www.akparti.org.tr, 15.12.2016).

2002 se¢im beyannamelerinde gegen bu ifadeler, Ak Parti 6ncesi dénemlerde Ortadogu ile olan
iligkilerin kopuklugu g6z 6niinde bulunduruldugunda ve beyannamedeki tarihsel ve kiiltiirel baglara
vurgular dikkate alindiginda Ak Parti’nin Ortadogu’da konstriiktivist bir dis politika izleyecegini
gostermistir.

2003 yilinda basgbakan yardimcist Abdullah Giil, Tiirkiye’nin degisik bolgelerdeki isbirligi
siireglerine taraf olmasi sayesinde, Avrupa, Karadeniz, Kafkaslar, Ortadogu ve Akdenizi birbirine
baglayan tek unsur olduguna dikkat ¢ekerek bu bolgeler arasinda baglanti ve etkilesimin merkezi
olabilecegini dile getirmistir (Giil, 2007: 446). Bu g¢ergevede Ismail Cem'in (1997-2002) komsu ve
Ortadogu iilkeleri ile iligkilerin gelistirilmesi i¢in olusturdugu kurumlari devralan Ak Parti yonetimi
yeni bolgesel vizyonu ile dis politikada ulusal smirlarin varligini 6nemsizlestirerek, Tiirkiye'nin
bolgesel etki ve sorumlulugunu bu smirlarin Stesine tagimaya calismaktadir (Aras ve Karakyapolat,
2007: 477)

2003 yilinda Iktisadi Arastirmalar vakfinda bir konusma yapan dénemin basbakan yardimcis1 Abdullah

GUL, Ortadogu ile ilgili diisiinlerini ise (Giil, 2007: 446);

“Ortadogu bolgesi ve halklar1 uzun yillardan beri iginde yagadigi siddet ve umutsuzluk sarmalini hak
etmemektedir. Ortadogu, dogal ve insani kaynaklari, tarihi, kiiltiirel ve ekonomik ge¢misiyle medeniyetin
besigi bir cografya olmustur. Bu bolge halklar1 insanligin manevi degerlerinin kurucusu ve koruyucusu
olmustur.”

sozleri ile dile getirmis ve bu baglamda sosyal yapilarin aktor ve kimlikler iizerindeki etkisine dikkat
¢cekmistir.

Bagimsizligindan bu yana gergin bir sekilde devam eden Tiirkiye-Suriye iliskileri, 1998 Adana
Mutabakati'ndan sonra yumusamaya baslamistir. Mutabakat sonrasi yumusamaya baslayan iliskiler
Cumbhurbaskani Ahmet Necdet Sezer’in Hafiz Esad’in cenazesine katilmasi, 2000 yilinda Besar Esad'in,
2002 yilinda da Adalet ve Kalkinma Partisimin iktidara gelmesiyle bir anda ivme kazanmistir
(Gaytancioglu, 2008: 122-128).

2002 oncesi hiikiimetlerinin korkarak yaklastigi Ortadogu’yu, Osmanli bakiyesi olarak gormesi ve
Islami bir tabana sahip olmas1 AK Parti'nin bu cografyaya egilmesine ve bu bolgede kabul gérmesine
yardimc1 olmustur. Bu agidan Tiirkiye-Suriye iliskilerinin gelistirilmesi bolgesel, tarihsel ve kiiltiirel
baglar agisindan gereklilik olarak goriilmils (Kanbur, 2012: 158) ve AK Parti’nin Ortadogu politikalari
bu ¢ergevede sekillenmistir.

AK Parti hiikiimetinin bu gerekliligin farkina varmasi ve Suriye’nin pragmatist yaklagim ile iki
tilke arasindaki kronik sorunlardan kaynaklanan gergin ikili iliskiler olabildigince yumusatilmaya
baslamis, siyasi ve ekonomik alanlarda iliskiler gelistirilmistir. Tiirkiye-Suriye iliskilerinde meydana
gelen bu gelismeler 2004 Ocak ayinda Besar Esad’in Tiirkiyeyi ziyaret etmesi ve bunun karsiligi olarak
2004 Aralik ayinda Tiirkiye Basbakani Recep Tayyip Erdogan’in iade-i ziyarette bulunmasi ile daha da
pekistirilmisgtir.

2005 yilinda meydana gelen Hariri cinayeti Suriye’yi zor duruma diigiirmiis, cinayetin ihalesi
tizerine kalan Suriye, Batinin ve bir kisim Arap Devletlerinin géziinde suclu gériilmustiir. Bat’nin tiim
tepkilerine ragmen Tiirkiye bu durumu firsat bilerek 2005 ve 2007 yillarinda Cumhurbaskani diizeyinde
Suriye’yi tekrar ziyaret etmistir. Bu ziyaretler Arap cografyasinda Tiirkiye’nin konumunu
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giiclendirmigtir  (Toraman, 2015: 52).Tiirkiye-Suriye iligkilerinin hizli bir gelisme gostermesinin
Tiirkiye’ye birgok faydasi dokunmusgtur.

Mliskilerin geldigi noktay1 gosteren en &nemli gelisme ise iki iilke arasinda kurulan Yiiksek Diizeyli
Stratejik Isbirligi Konseyi’dir. Besar Esad’in Eyliil 2009°da ki ikinci Tiirkiye ziyaretinde imzalana
anlasma ile hayata gecirilmis ve bu arada ikinci bir anlagma ile de her iki iilke vatandaslarinin
seyahatlerinde vizeleri kaldiran bir anlasmada imzalanmustir (19.12.2016, www.ntvmsnbc.com). Iki

iilke arasinda vizelerin kaldirilmasi aslinda tarihsel bir 5nem tasimaktadir. Daha 100 y1l 6ncesine kadar
ayni iilkenin vatandasi olan ve suni sinirlarla birbirinden ayrilmis olan iki tilkenin vatandaslari hi¢bir
kisita tabi olmaksizin diger iilkeye gidebilme serbestisine kavusmuslardir.

Ahmet Davutoglu, Yiiksek Diizeyli Stratejik igbirligi siireci ile ilgili diistincelerini su ciimlelerle
belirtmistir.

“Ortak sloganimizi, ‘Ortak kader, ortak tarih, ortak gelecek; el kader el musterek, et tarih el miisterek, el

miistakbel el miisterek’ olarak ilan ediyorum” (Ayhan, www.orsam.org.tr, 12.12.2016). Davutoglu’nun bu

ciimleleri Tiirkiye’nin genelde bélgeye ve dzelde ise Suriye’ye konstriiktivist yaklastigini géstermektedir.

Dis Isleri Bakani Ahmet Davutoglu vizelerin kaldirilmasi iizerine sinirda yapilan tdrende
(Hiirriyet,www.hiirriyet.com.tr, 12.12.2016):

“’Suriyelilere seslenmek istiyorum. Tiirkiye sizin ikinci tilkeniz ve Tiirk halki kucak agmis sizi vizesiz olarak
beklemektedir.”” demistir. Suriye Dis Isleri Bakan1 Velid Muallim de; “Suriye'ye gelisleriniz Istanbul'dan
Ankara'ya gidisiniz gibi olacak. Suriyeliler Tiirkiye'ye, Halep'ten Sam'a gider gibi seyahat edecekler”

diyerek, vizelerin kaldirilmasma yonelik bu konusmasinda ortak tarih, kiiltir ve deger

sOylemlerinin pratige dokiildiigii mesajimi vermistir.

Ekonomik ve siyasi alanda yakinlagan iki iilke askeri alanda da yakinlagsma siirecine girmistir.
27-29 Nisan 2009 tarihleri arasinda iki iilke arasinda diizenlenen “Tiirkiye Suriye Siir Birlikleri
Degisimi Tatbikati” gerceklestirilmistir. Tatbikatla ilgili yapilan agiklamada; iki tilke Kara Kuvvetleri
unsurlar1 arasindaki, dostluk, isbirligi ve giiveni pekistirmek amaciyla gerceklestirilecek tatbikatin
amagclar1 arasinda, sinir birlikleri arasinda egitim ve birlikte calisabilirlik seviyesini artirmanin da yer
aldig1 belirtilmistir (15.12.2016, www.radikal.com.tr).

Yine 2009 yilinda Sam’da diizenlenen “Tiirk Arap Forumu Disisleri Bakanlari Ikinci
Toplantisi”’nin ardindan hazirlanan basin agiklamasinda, Tiirk-Arap yakinlagsmasinin baska iilkelere
verebilecegi rahatsizlik konusunda s6z alan Davutoglu’nun:

“Bizim Arap diinyas! ile iliskimiz tek basina 6nemli ve tarihidir. Dolayisiyla baska yerde rahatsizlik dogurup

dogurmamastyla degerlendirmeyiz. Tiirkiye ne sonu¢ dogurursa dogursun Arap diinyasi ile iligkilerini

gelistirecektir. En st diizeye c¢ikaracaktir. Bu tarihten aldigimiz bir mirastir” (08.12.2016,

www.haberler.com).

sOzlerinden de, Tiirkiyenin bolgeye yonelik konstriiktivist yaklasim i¢inde oldugu ve bu konstriiktivist

politikalarin devam edecegi anlasiimaktadir.

Ayni basin toplantisinda Tiirkiye’nin dig politika vizyonundan bahsettigi sirada Davutoglu:

“Biz Ortadogu'da yeni bir diizen olsun istiyoruz. Bu diizenin burada yasayan halklar
tarafindan gergeklestirilecegini diistinliyoruz”. (08.12.2016, www.haberler.com).

sozleri ile Ortadogu’daki aktorleri ve kimlikleri sosyal yapilarin degistirecegi mesajini vermektedir.

Konstriiktivizme gore sosyal yapilar ve aktorler arasinda karsilikl bir inga iliskisi s6z konusudur. Sosyal
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yapilar; sosyal kimliklerle aktorleri, aktorler de iliskilerle sosyal yapilari ingaa ederler (Sadikoglu, 2011;
akt: Akbas ve Arslan Diizgiin, 2012: 73).

4.3. Arap Bahar Kapsaminda Tiirkiye Suriye Iliskileri: Kardeslikten Diismanhga

Arap iilkelerinin devletlesme ve bagimsizliklarint elde etme siiregleri mevcut siyasal sistemlerini
sekillendirmistir. Bolgedeki siyasal sistemler biiyiik 0Olgiide Bati tarafindan olusturulmustur.
Demokratik olmayan, Bati ile isbirligi yapan, iilke zenginligini denetimleri altinda tutan, iktidarlarim
Batili giiclerin destegi ile koruyan bu siyasal sistemler artik ¢oziilmeye baglamistir (Bahargigek, 2011:
19). Bunun en somut rnegini ise “Arap Bahari” olarak adlandirilan siiregte gérmek miimkiindiir.

Arap Bahar1 2010 y1li sonunda Tunus'ta baglamis ve 2011 boyunca Misir, Yemen, Libya, Bahreyn,
Umman, Urdiin ve Suriye'ye yayilmistir (Ma’oz, 2012: 14). Arap iilkelerinde ortaya ¢ikan ve Arap
Bahari olarak adlandirilan halk hareketlerinin birgok nedeni bulunmaktadir. Halkin 6zgiirliik talebi,
yolsuzluklar, refah arayisi, yeni orta smiflarin varhigi, ekonomik sorunlar, Batici ve Israil yanlist
iktidarlardan kurtulma isteginin yaninda yenidiinya gii¢ dengesi, kiiresellesme, uluslararasi hukuk, bilgi
cag ve Tiirkiye 6rnegi gibi dis unsurlar yasanan halk hareketlerinin temel dinamiklerini olusturmaktadir
(Bahargigek, 2011: 19).

2010 yili baginda Tunus’ta baslayan ve hemen hemen biitiin Arap iilkelerine yayilan halk
hareketleri neticesinde, Arap iilkelerinin bazilarinda bu ayaklanmalar bastirilabilmis, bazilarinda ise
yonetim degisiklikleri meydana gelmistir. Suriye’de ise gerek uluslararasi gerekse bolgesel iligkileri
zedeleyecek bir sekilde i¢ savasa doniigmiistiir.

Suriye'deki Arap Bahari, 18 Mart 2011'de demokratik reformlar ve siyasi mahkumlarin Suriye
hapishanelerinden serbest birakilmasi talepleriyle baglamig, Besar Esad siirekli reformdan bahsetmis
fakat bu reform siirecini siirekli ertelemistir. Bu ertelemeler toplumun reformlara yonelik umutlarini
kirmistir (Mis, 2013: 263).

19 Nisan 2011'de 48 yildan beri yiiriirliikte olan olaganiistii hal kaldirilmig, bununla birlikte, 29
Nisan 2011'de 60'1 agkin protestocunun 6ldiiriilmesi rejim ve muhalefet arasindaki boslugu arttirmistir
(03.12.2016, www.aljazeera.com).

Catismalarin sayismin artmasiyla birlikte, Arap Bahar1 Suriye’de yikic1 bir etki yaratti ve bu etki
Suriye'nin kurumsal kimligine zarar verdi. Dolayisiyla Suriye'nin zarar géren kurumsal kimligi, sosyal
kimligi olumsuz etkiledi ve Tiirkiye-Suriye iligkileri bozulmaya basladi (Akgiin ve Senyiicel Giindogar,
2012: 14).

Bununla birlikte, Arap Bahari sadece Suriye kurumsal kimligini etkilemekle kalmayip, Tiirkiye’yi,
cikarlarini yeniden tanimlamaya zorladi. Tiirkiye, yeniden tanimlama siirecinin bir sonucu olarak, ikili
iliskileri olumsuz etkileyen Suriye ve Esad rejimine olan tutumunu degistirmeye basladi. Arap
Bahari'nin baglangicindan sonra Tiirkiye, bolgeye yonelik kapsamli bir dig politika tutumu olusturamadi
ve bu da Tiirkiye'ye karsi elestirilere neden oldu (Caglar, 2013: 185).

Ote yandan, Tiirkiye Suriye'ye yonelik iki asamali bir strateji uygulamaya galistr. Mart 2011'de
baslayan ve Eyliil 2011'de biten ilk asamada, Tiirkiye siddetli catigmalar1 sona erdirmek amaciyla daha
fazla reform i¢in Suriye rejimi ile iyi iliskiler icinde olmaya ¢alisti. Tiirkiye, Suriye rejimiyle etkilesimi
tercih etti ve Esed rejimini barig¢1 bir ¢6ziime itmeye calisti. Eyliil 2011'de baglayan ikinci asamada
Tiirkiye, Suriye yonetimi ile iligkileri keserek, uluslararasi ve bolgesel topluluklari Suriye yonetimine
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karsi harekete gegirmeye calisti. Bu adimlar ayni zamanda dostlugun sona erdigi anlamina da geldi
(Caglar, 2013: 185).

Olaylarin baginda Tiirkiye, Suriye yonetimine dikkatli davranmaya calisti. Tiirkiye'nin amaci,
mevcut rejim yoluyla reformu tesvik etmekti (Onis, 2012: 53); bu da, siirecin olumsuz sonuglarimi
Tiirkiye i¢in onleyebiliyordu. Tiirkiye, Liberal i¢giidiileriyle Suriye'nin barigcil doniisiimii icin Esed
tarafindan reform siirecinin baslatilmasint umuyordu. Tiirkiye, 2000 yilinda bu yana Suriye’de
doniisiim i¢in Esed’e inanmigti (Oguzlu, 2011: 35).

Ote yandan, Suriye yonetimi igin Suriye sistemi, tarihinden ve toplumundan ilham alan 6zel bir
demokrasi idi (Lesch, 2005: 82). Bu anlamda, Tiirkiye girisimleri liberal, iddiali, normatif ve insancil
olarak tanimladi; ancak Suriye bu girisimleri Suriye'nin egemenlik haklarina miidahale olarak
gordil. Giivenlik temelli anlayis Suriye seckinleri arasinda 6n plana ¢ikt1 ve durumu bir giivenlik sorunu
olarak gordii. Esad'in tutumunun bir sonucu olarak, Tiirkiye Esad'a olan giiveni kaybetti (Ma’oz, 2012:
19).

Ikinci etabin bir pargasi olarak Davutoglu, 30 Ekim 2011'de Suriye'ye kars1 yaptirim paketini ilan
etti. Bu pakete gore (Head, 2011; Boyacioglu, 2011): Suriye'deki mesru hiikiimetin kurulmasina kadar
iist diizey stratejik isbirligi askiya alinmakta, sivillere kargi siddetin sorumlusu olan iist diizey
yetkililerin Tiirkiye seyahatlerinden men edilmekte ve Tiirkiye'deki varliklarinin dondurulmakta, Suriye
ordusuna silah ve askeri techizat satisi durdurulmakta ve Tiirkiye'nin kara sahasi, hava sahasi ve
denizleri yoluyla tiim askeri teghizat ve silah sevkiyati 5nlenmekte, Suriye Merkez Bankast'yla olan tiim
mali iligkiler askiya alinmakta, Suriye hiikiimetinin Tiirkiye’deki mal varliklart dondurulmaktaydi (Ari,
2014: 149

Ttirkiye-Suriye arasinda bu giiven kayb1 ve egemenlik haklarina miidahale algilamasi neticesinde,
Tiirkiye’ye ait F-4 Fantom Kesif u¢agi Dogu Akdeniz’de diisiiriilmiis (Ar1, 2014: 151), Suriye uyruklu
kisiler tarafindan 11 Subat 2013’te Cilvegozii Siir Kapisi’nda bombali ara¢ saldirisi sonucu 10 kisi
hayatini kaybetmis, Hatay’in Reyhanli ilgesinde 11 Mayis 2013°te meydana gelen patlamalarda 52 kisi
hayatini kaybetmis, 100 den fazla insan yaralanmis ve sehirde maddi-manevi hasarlar meydana
gelmistir (Goger ve Cinar, 2015: 53).

Suriye’de meydana gelen ayaklanmalarin i¢ savasa doniismesi sonucunda 15 Mart 2011 tarihinden
giiniimiize kadar en az 400 bin insan hayatini kaybetmis, 13.5 milyon insan yardima muhtag hale gelmis,
6.1 milyon insan yerinden edilirken, 4.8 milyon insan komsu iilkelere siginmakta bulmustur. Tiirkiye,
Suriye’de olaylarin bagladigt ilk giinden itibaren din, dil, irk, mezhep ayrimi gézetmeden insani
yardimlarda bulunmusg ve “Ag¢ik Kap1” politikast ile milyonlarca Suriyeliye ev sahipligi yapmaya devam
etmektedir (AFAD, www.afad.gov.tr, 25.01.2017).

Yasanan biitiin bu gelismeler, Tiirkiye ile Suriye yonetimini karsi karsiya getirmis, tilkelerarasi
diplomatik ve ekonomik iligkiler, bu siirecten dnemli Sl¢iide olumsuz etkilenmis, Tiirkiye’nin bolgede
yasanan gelismelere kayitsiz kalmasini imkansiz hale getirmistir (Goger ve Cinar, 2015: 53).

Sonug olarak, AK Parti’nin yaklagik on yillik iktidarindaki TDP yaklasimini 6zetleyen “komsularla sifir
sorun” politikast Suriye 6zelinde yakaladigi basartyla TDP’nin “amiral gemisi” iken bugiin gelinen
nokta itibariyle “yumusak karni”/ “Asil topugu” haline gelmistir. Bu geriye ket vurma basit bir
epistemolojik doniisiim olmayip ontolojik olarak en giiclii noktanin bagimsiz degiskenlerin etkisiyle
nasil da en zayif halka haline gelebileceginin en billur 6rnegidir (Cemrek, 2012: 65). Iyi baslayan ve
olumlu gelisme gosteren Ak Parti donemi Suriye politikasinin olumlu gidisinin birden olumsuza

doniigmesi hi¢ kuskusuz Tiirkiye’nin politika degistirmesinin sonucu degildir.
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Tiirkiye’den bagimsiz olan degiskenlerin bolgeye ilgilerini yogunlastirmalar1 ve Suriye’deki
tansiyonun yiikselerek bir i¢ savaga doniismesi sonucu Suriye’deki olumsuz digsalliklarin Tiirkiye’yi
etkilemesi bir politika degisimini zorunlu kilmigtir. Suriye’deki i¢ savasin sona ermesi ve bir yonetim
degisikligiyle Tiirkiye-Suriye ikili iligkilerinin yeniden baslamasi ve daha ileri noktalara gotiiriilmesi
beklenmelidir.

Tiirkiye’nin kapilarint milyonlarca siginmaciya agmasi, her firsatta Esed rejimi ile yasanan krizin
Suriye halklari ile Tirkiye halklarmin baglarina zarar vermeyecegini vurgulamasi, Tiirkiye nin
Suriye’deki sosyal yapilara verdigi degeri dile getirmesi ve meselelere ¢ikar odakli yaklagmayarak
insani degerlere ve sosyo-kiiltiirel unsurlara zarar gelmemesine yonelik cabalari, Suriye’de yasanan
soruna Tiirkiye nin konstriiktivist yaklastigin1 géstermektedir.

SONUC

Kurulusundan ikinci Diinya Savasinin sonuna kadar dis politikasinda ige kapanmis ve kendi ig
sorunlarina odaklanmis bir Tiirkiye Cumhuriyeti var iken, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda 6zellikle
Sovyetler Birligi’nin yayilmaci dis politikasi sonucu Tiirkiye’de ABD ve NATO eksenli Bat1 yanlisi bir
dis politika anlayist hakim olmustur. Tiirkiye’nin Bat1 blogunda yer almasi sanildig1 gibi tamamen
bilingli bir tercih olmayi1p, sartlarin zorlamasi sonucudur.

Tiirkiye’nin son dénemde “Komsularla Sifir Sorun” temelli dis politika anlayisii benimsemesi,
Ortadogu Bolgesi ile tarihsel, kiiltiirel ve cografi vurgulara dayali iligkiler kurmak istemesinin
sonucudur. 2002-2010 yillart arasi olumlu bir zeminde yiiriitiilen bu anlayis 2010 yilinda Tunus’ta
baslayan toplumsal hareketlerin kisa siirede tiim bolgeye yayilmasi ve Suriye’de bir i¢ savasa doniismesi
ile sorgulanir hale gelmistir. Bolgede devam eden i¢ karigikliklar nedeniyle amacina ulasamayan bu
politikanin basar1 sans1 sonlanmis degildir. Bolgede i¢ karigikliklarin sonlanmasi ve demokratik
yonetimlerin kurulmasi ile ortak degerlere dayali politikalarin yeniden 6nem kazanmasi beklenmelidir.

Tiirkiye, din, kiiltiir ve sosyal yasam agisindan benzer 6zelliklere sahip ortak bir tarihsel gegmisi
bulunan Suriye’ye karsi son donem politikalarin1 sekillendirirken ¢ikar odakli bir anlayisla hareket
etmemektedir. Suriye yasanan krizin olumsuz digsalliklarina katlanma pahasina ortak degerleri
dikkate alan bir anlayisla politikalarini sekillendirmektedir. Bu durum Tiirkiye’nin Suriye politikalarini
sekillendirirken konstriiktivist bir yaklagimla hareket ettigini géstermektedir.

Her ne kadar bazi Batili iilkeler tarafindan PKK’nin Suriye’deki uzantisi olan PYD’nin Turkiye
sinirinda, Tiirkiye’nin ulusal giivenligine ciddi tehdit olusturabilecek, bir koridor olusturmaya ¢alismasi
Tiirkiye’de insancil politikalar1 sorgulanir hale getirse de, Tiirkiye bolge insanina ortak degerleri 6n
plana ¢ikaran politikalarini uygulamaktan vazgegmemistir. Tiirk politika yapicilar1 kendilerini ihtiyag
duyan ve yardim ¢agrisinda bulunan bolge halklarina yardim etme ve bélgesel sorunlarinin ¢éziimiine
katkt sunma hususlarinda tarihsel olarak kendilerini sorumlu hissetmektedirler.

Birdigli (2013)’nin dedigi gibi “Uzak dogu bize hala uzak yakin dogu ise bizden medet bekliyor”.
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